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Estatuto de Valorizacion

Fernando Gonzalez

1942

Este impuesto duele, pero beneficia.
No le hace que insulten, con tal de que paguen.
Pagarlo es ganar.

PROPOSICION APROBADA POR EL
HONORABLE CONCEJO DE MEDELLIN,

en la sesion ordinaria del dia 6 de diciembre de 1941.

Digase al sefior Personero Municipal que proceda a elaborar una recopilacion
completa de todas las disposiciones existentes sobre el impuesto de
valorizacion, la cual debera ser publicada en el proximo numero de «Cronica
Municipal», en cantidad suficiente para una eficaz distribucion; y solicitese del
sefior Alcalde que disponga lo conveniente para que este trabajo se realice a la
mayor brevedad.

La Junta de Valorizacion, en sesion de 4 de febrero de 1942, aprobo la siguiente resolucion,
consignada en el Acta N° 55:

CODIFICACION DEL ESTATUTO DE VALORIZACION

El Asesor Juridico de la Junta procedera, de acuerdo con los sefiores Personero Municipal y
Secretario del H. Concejo, a elaborar cientificamente la codificacion de los estatutos nacional
y municipal del impuesto de valorizacion. El libro serd editado en la Imprenta Municipal, en
edicion copiosa, suficiente para atender a las necesidades, entre ellas, la de propaganda
cultural.

El Presidente,
JAIME RAMIREZ G.
El Secretario,

Eduardo Orozco R.
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INTRODUCCION
El primer capitulo contiene las disposiciones legales acerca del impuesto de valorizacion para
las capitales de los departamentos, para Quibdo y los municipios cuyos presupuestos de rentas
sean de trescientos mil pesos ($300.000.°’) o mas. Cada disposicion lleva comentario.

El segundo capitulo contiene la legislaciéon medellinense al respecto.

El tercero contiene el estatuto de valorizacién en cuanto estd centralizado en el gobierno
nacional por la Ley 51 de 1920.

El cuarto contiene el estatuto de valorizacion especial para desecacion y riegos.

En la segunda parte de este folleto se trata de la biologia pasada y futura de este fendmeno
juridico econdmico: descripcidon de su nacimiento; sus peripecias, etc. ;Hasta donde seremos
capaces de ir con esta legislacion peligrosa, como todo lo bello, tentadora, como todo lo que es

bueno?

Se han dejado espacios en blanco entre las disposiciones legales, para que alli se puedan
anotar futuras reformas.

El compilador y comentarista da las gracias al doctor Aquileo Calle, Personero Municipal, y a
Dn. Lazaro Restrepo R., cuyas inteligencias le han ayudado.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO I

ESTATUTO DEL IMPUESTO DE VALORIZACION PARA LAS CAPITALES DE
LOS DEPARTAMENTOS, PARA QUIBDO Y LOS MUNICIPIOS CUYOS
PRESUPUESTOS DE RENTAS SEAN DE $300.000.° 0 MAs.

Establécese el impuesto directo de valorizacion consistente en una contribucion sobre las
propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local, como
limpia y canalizacion de rios, construccion de diques para evitar inundaciones, desecacion de
lagos, pantanos y tierras anegadizas, regadios y otras andlogas; contribucion destinada
exclusivamente a atender a los gastos que demanden dichas obras. (Este es el articulo 3° de la
Ley 25 de 1921).

Comentario:

La proposicion, hasta donde dice: «obras de interés publico localy, esta perfecta
gramaticalmente; es decir, toda obra de interés publico local que beneficie a las propiedades
vecinas puede ejecutarse por medio de este impuesto especial.

Después de la coma que hay en la palabra «local», sigue una frase complementaria ilustrativa,
que trae ejemplos de obras de interés publico local.

Pues bien, los abogados calentadores de pleitos han dicho que esta Ley solo permite el
impuesto para ejecutar las obras que enumer6 para ilustrar acerca de la nocidon «obras de
interés publico local». No hay necesidad de argumentar en contra.

II

Para los efectos consiguientes, se declaran de necesidad y utilidad publica las obras que se
emprendan en cumplimiento de esta ley. (Este es el articulo 11 de la Ley 25 de 1921).

Comentario:

Basta, pues, que la autoridad politica dicte el decreto sobre necesidad publica de determinado
bien para determinada obra de interés publico local y que lo pase al agente del Ministerio
Publico, para que éste proceda a instaurar el juicio de expropiacion.

I1I

El impuesto regira por el tiempo que sea necesario para que con su producto se realicen
totalmente las obras materia de su creacion; y si para su conservacion y sostenimiento se
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hicieren precisos gastos ulteriores, se hard la tasacion proporcional al del impuesto, que se
haya de continuar cobrando con tal objeto. (Este es el articulo 8° de la citada Ley).

Comentario:
Asi, pues, si hubo error en el presupuesto, se distribuye otro adicional.

v
El impuesto directo de valorizacion de que trata el articulo 3° de la Ley 25 de 1921 comprende
también el mayor valor que adquieran las propiedades raices urbanas con la pavimentacion de
las calles, ya sea que la obra la realice el Municipio con fondos propios o con auxilio de la

Nacion o del Departamento.

La tasacion de este impuesto se hara sobre catastros especiales de las propiedades beneficiadas
con la pavimentacion y proporcionalmente al valor de ellas.

Quedan exceptuados de pagar el impuesto los duerios de inmuebles cuyo valor no alcance a
quinientos pesos (85 00.00), y siempre que sean reconocidamente pobres. Para esta excepcion
se tendra en cuenta el valor del catastro. (Este es el articulo 7° de la Ley 113 de 1937).
Comentario:

Asi, por ley expresa, se puede aplicar el estatuto de valorizacion a todo el pavimento de las
calles, lo cual incluye aceras; también alcantarillado; y si el alcantarillado no estuviere
incluido aqui, lo estd en el articulo 3°, Ley 25 de 1921, supra.

A%

Ademas de las facultades..., el Concejo Municipal de Bogota tendra las siguientes:

d)—Dictar las medidas conducentes para hacer efectiva a favor del Municipio la contribucion
creada por medio del Articulo 3° de la Ley 25 de 1921 y determinar su inversion. (Este es el
articulo 1° de la Ley 195 de 1936).

Comentario:
Asi pues, durante el gobierno de Alfonso Lopez volvid a hacerse municipal el impuesto de

valorizacion. Lo fue en su origen, la Ley 25 de 1921; pero en tiempos de Abadia Méndez fue
centralizado. Lopez no se detuvo e hizo dictar la siguiente Ley:
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VI

Extiéndese a los municipios referidos en los articulos 1°y 2° de la Ley 89 de 1936 la facultad
conferida al de Bogota. (La anterior...).

En consecuencia, quedan autorizados esos municipios para establecer, organizar, recaudar e
invertir el impuesto de valorizacion. Pero los acuerdos que se expidan en desarrollo de esta
autorizacion no tendran validez hasta que reciban la aprobacion expresa del respectivo
Gobernador o Intendente. (Estos son los articulos 1°y 2° de la Ley 63 de 1938).

Comentario:

La Ley 25 de 1921, principio del impuesto de valorizacion, daba este instrumento a todos los
municipios. En 1926 se les arrebatd y qued6 en manos del gobierno nacional. (Ley 51 de ese
ano). El gobierno de Alfonso Lopez restituy6 tan preciosa facultad a las ciudades capitales, a
Quibdo y a las que tengan trescientos mil pesos o mas de presupuesto.

Se comenz6 en grande; hubo reaccion absoluta luego, y desde 1936 viene la evolucion
democrética del estatuto.

Tenemos hoy, por consiguiente, un impuesto de valorizacién que maneja el gobierno central
de acuerdo con las especificaciones de la Ley 51 de 1926; alli se cobra el impuesto después de
ejecutadas las obras, como veremos; y tenemos estatuto que manejan los municipios que
llamaremos mayores de edad, los cuales estan autorizados por las leyes transcritas a
determinar modos de cobro y todo lo demas referente a procedimiento.

Por esta situacion, nacida en leyes redactadas a la carrera, sin orden que liberte el espiritu, es
por lo que prosperan los rabulas que incitan a los ricos endurecidos a proponer excepciones, a
no pagar, a no dejarse enriquecer. En Medellin, por ejemplo, los que estamos encargados de
las obras de valorizacion hemos llegado a afirmar fundadamente que el medellinense rico es
tan habil, que se hace mal a si mismo por exceso de esa virtud: hay que enriquecerlo por las
malas. ;Serd que no tiene virtud sino para «acciones» y para minas de veta (y de las otras
también)?

La situacion juridica no puede ser mas clara: la Ley 25 de 1921 creo, defini6 y especifico el
impuesto; las de 1936 y 1938, transcritas, se lo entregaron a ciertos municipios, incluso
Medellin, para que /o establecieran, organizaran, recaudaran e invirtieran. Léase bien: para
recaudarlo en primer lugar y para invertirlo después. Se equivocan por la mitad de sus barbas
que no tienen los abogados a quienes el liberalismo y el Municipio de Medellin han cubierto
de honores y canonjias, al incitar a los «ricos valorizados» para que no dejen hacer las obras
que necesita la ciudad.
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VII

Liquidado el impuesto de valorizacion y comunicado al Registrador, éste no podra registrar
escritura alguna en relacion con propiedades afectadas por él, sin la presentacion del
comprobante de haber sido pagado. (Este es el articulo 8° de la Ley 110 de 1941).

Comentario:

Sabido es por todos que el éxito en el cobro del impuesto sobre patrimonio, renta y
contribucion de caminos o predial, no esta en la jurisdiccion coactiva de los recaudadores, sino
en que la Ley exige hoy para el otorgamiento de escrituras publicas contractuales presentar
certificados de estar a paz y salvo con el impuesto sobre la renta y con la contribucion de
caminos.

Medellin establecid su estatuto de valorizacion en 1938, cuando la ley lo autorizo para ello.
Debido a las dificultades en el cobro de ¢l, envidé a Bogotd a su Personero Municipal, doctor
Aquileo Calle H., para que obtuviera del Congreso la expedicion de ley acerca de no registro
de transferencia del dominio de bienes afectados con el impuesto. Tal es el origen del articulo
8° que comentamos.

Pero al quedar incluido en ley referente a regularizacion del cauce del rio Medellin, los
consabidos abogados han pasado la voz de que tal articulo no se refiere sino a la canalizacion
del rio Medellin.

No es necesario argumentarles; la fea intencidn resalta. Diremos Gnicamente que aun el tenor
es claro, pues no reza: «el impuesto de valorizacion de que trata esta ley...», ni «este impuesto
de valorizaciony, sino «liquidado el impuesto de valorizacién...». Es decir, sus términos son
genéricos.

Ya en 1924, en la Presidencia de Ospina, se tuvo esta idea: por medio de la Ley 71 de ese afio
se decretaron obras de valorizacion, y alli se dijo que distribuido el impuesto de que trata esa
ley, se comunicaria al Registrador de I.I. P.P. la lista de propiedades afectadas, etc.

El compilador ha averiguado con los congresistas que intervinieron en la expedicion del
comentado articulo 8° y le han informado que fue redactado y aprobado para todas las obras
de interés publico.

COMENTARIO FINAL

Petra terminar este capitulo, diremos que ahora, durante la segunda Presidencia del Dr.
Alfonso Lopez, se debe expedir estatuto de valorizacion, aprovechando la experiencia que
acerca de ello tiene el pais, experiencia de 21 anos. Las leyes al respecto estan dispersas,
muchos de sus articulos, revocados, reformados o aclarados; de tal modo que para codificarlas
hay que trabajar mucho. Es situacion peligrosa. Se necesita ya inventariar y sacar en limpio la
experiencia, por medio de ley organica, sencilla, completa y que deje el campo al ejecutivo
para sus deberes de ejecutor y administrador.
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CAPITULO I
ESTATUTO DE VALORIZACION EN MEDELLIN.

Vimos que en 1938 quedo legalmente investido el Municipio de Medellin de facultades para
establecer, organizar, recaudar e invertir el impuesto de valorizacion definido por el articulo 3°
de la Ley 25 de 1921. (Ley 63 de 1938, articulos 1°y 2°).

Acuerdo N° 85 de 1938.—Entonces, el Concejo aprob6 el Acuerdo N° 85 de 1938, por el cual
establecid el impuesto para la ejecucion de las obras enumeradas en su articulo 1°; determiné
el modo de distribuirlo y cobrarlo y cred6 una junta encargada de su organizacion y
administracion.

Acuerdo N° 20 de 1939.—FEn 1939 dictd el acuerdo N° 20, creador de la Oficina de
Valorizacion, asesora técnica de la Junta y ejecutora de sus resoluciones.

Acuerdo N° 64 de 1940.—En 1940 entr6 a regir el acuerdo N° 64, muy importante porque
enumera definitivamente las obras de interés publico local que se pueden ejecutar en el
Municipio mediante impuesto de valorizacion; determina el monto de éste para cada obra y
ordena que los fondos de cada una se inviertan exclusivamente en ella.

Acuerdo N° 79 de 1941.—Dispuso este acuerdo que la Oficina de Valorizacion tendria este
personal: Ingeniero; Asesor Juridico; Director Comercial y Dactilografa.

Antes de comentar la legislacion de Medellin al respecto, se copiaran los acuerdos que se
refieren a la materia.

ACUERDO N° 85 DE 1938
Por el cual se dictan las medidas conducentes para hacer efectiva a favor del Municipio la
contribucion creada por el articulo 3° de la Ley 25 de 1921, y se determina su inversion

conforme a lo dispuesto por el ordinal d) del articulo 1° de la Ley N° 195 de 1936.

El CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN, en ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes
Nos. 72 de 1926, 89 de 1936 y 63 de 1938,

ACUERDA:

Art. 1°—Establécese el impuesto directo de valorizacion consistente en una contribucion sobre
las propiedades raices que se beneficien con las siguientes obras de interés publico local:

a)—Cuelga del rio Medellin;

b)—Cobertura de quebradas y zanjones de la ciudad;
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¢)—Construccion del Hotel Nutibara;

d)—Arreglo, rectificacion y ensanche de las avenidas del rio Medellin;

e)—Arreglo, rectificacion y ensanche de las avenidas de la quebrada Santa Elena;
f)—Apertura, rectificacion y ensanche de carreteras municipales;

g)—Apertura, rectificacion y ensanche de calles, plazas, avenidas, paseos y parques, y
h)—Construccion de edificios para establecimientos oficiales de educacion y beneficencia.

Art. 2°—Con apoyo en planos, presupuestos y estudios adoptados se procedera por el
Municipio a formar el catastro especial de las propiedades que se beneficien con las obras,
apreciandolas por su valor comercial actual, sin tener en cuenta el aumento que éste haya
podido tener por consecuencia de la perspectiva de las obras de que se trata.

El catastro especial se formara bajo la direccion de la Oficina de Catastro Municipal, pero sin
mas formalidades que las determinadas por este Acuerdo.

Art. 3°—Créase la Junta de Impuesto de Valorizacion, formada por tres miembros particulares
con sus respectivos suplentes elegidos por el Concejo y encargada de la organizacion y
tasacion de la contribucidn establecida por este acuerdo. En esta Junta tendran voz y voto los
Secretarios de la Alcaldia, los sefiores Personero, Tesorero, Interventor de Hacienda,
Superintendente de las Empresas Publicas Municipales y el Presidente del Concejo o un
representante suyo del seno de la corporacion. Seran Presidente y Vicepresidente de la Junta
en su orden, los sefores Secretarios de Hacienda y de Gobierno y actuard como secretario de
ella el empleado de la Secretaria de Hacienda que designe el Sr. Alcalde.

Los miembros particulares de la Junta devengaran $10.% por cada sesion a que asistan.

Art. 4°—La reglamentacion que dicte la Junta creada por este acuerdo sobre funcionamiento y
desarrollo del impuesto, requiere la posterior aprobacion del Concejo y en su defecto la del
Alcalde Mayor, la que debe resolverse en los 30 dias siguientes. Si en este término no fuere
resuelta se considerara aprobada.

Las resoluciones de la Junta son apelables ante el Concejo en efecto devolutivo.

Art. 5°—De conformidad con el articulo 37 del reglamento de Contabilidad Municipal, debera
quedar incorporado en el presupuesto de rentas y gastos el renglon correspondiente al nuevo
impuesto, lo mismo que la apropiacion del caso para las obras que con su producto se llevaren
a cabo.

Art. 6°—El Municipio puede contratar empréstitos, dando como garantia el impuesto de
valorizacion, pero los dineros que por tal concepto obtenga no podran destinarse en ningun

caso a gastos distintos de los que demanden las obras publicas que originan la valorizacion.
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Art. 7°—Para el proceso del impuesto desde la distribucion hasta la recaudacion, se tendrén en
cuenta las normas generales de procedimiento establecidas por la legislacion fiscal municipal
para los demas impuestos directos, y el Tesorero de Rentas queda investido de la jurisdiccion
coactiva para el cobro de esta contribucion.
Art. 8°—Los gastos que demande el cumplimiento de este acuerdo se imputaran al articulo 23,
capitulo XII, Departamento de Empresas Publicas del Presupuesto vigente; pero cuando
empiece a recaudarse el impuesto de valorizacion todos los gastos se haran de dicho impuesto.
Art. 9°—Este Acuerdo regird desde su promulgacion.
Dado en Medellin, a 12 de agosto de 1938.
El Presidente,
JoAQUIN CANO
El Secretario,
Jorge LIEVANO R.
Alcaldia - Medellin, 19 de agosto de 1938.
Publiquese y ejecutese.
NICOLAS FLOREZ - Alcalde.
Por el Secretario de Gobierno,
José LAVERDE L.—Oficial Mayor.
El Secretario de Hacienda y Obras Publicas,
Jairo DE BEDOUT
ACUERDO N° 20 DE 1939

Por el cual se crea una oficina.

El CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN, en uso de la facultad que le confiere el articulo 169 de
la Ley 4 de 1931,

ACUERDA:

Art. 1°—Créase la Oficina de Impuesto de Valorizaciéon con el siguiente personal y

asignaciones:
9
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Un Tl et $4.200.%
Un ayudante ... $2.400.%

Art. 2°—Las funciones de la oficina que se crea por este acuerdo serdn las que sefiala el
reglamento que debe expedir la Junta de Valorizacion, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 4° y 7° del acuerdo N° 85 de 1938.

Art. 3°— Reformase el articulo 3° del acuerdo N° 85 citado, en el sentido de que el Secretario
de la Junta del Impuesto de Valorizacién sera el ayudante de la oficina creada por este
acuerdo.

Art. 4°—Los gastos que demanden el cumplimiento del presente acuerdo y la implantacion del
impuesto de que se trata, se imputaran al capitulo XXXV, articulo 108 del actual presupuesto
de rentas y apropiaciones, pero cuando empiece a recaudarse el impuesto de valorizacion, el
gasto se hara de dicho impuesto.

Art 5°—Este acuerdo regird desde su sancion. Dado en Medellin, a 8 de febrero de 1939.

El Presidente,

JoAQUIN CANO

El Secretario,

Jorge LIEVANO R.

Alcaldia, Medellin, 13 de febrero de 1939.

Publiquese y ejecutese.

El Alcalde,

Luis MESA VILLA

El Secretario de Gobierno,

Ramon JARAMILLO S.

El Secretario de Hacienda y OO. PP.,

Ranl ZAPATA L.

10
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ACUERDO N° 29 DE 1940
Por el cual se adiciona el marcado con el N° 85 de 1938.
El CONCEJO DE MEDELLIN, en ejercicio de las facultades que le confieren las leyes 72 de 1926,
89 de 1936, 63 de 1938 y vistas las Leyes 25 de 1921, articulo 3° y el ordinal d) del articulo 1°
de la Ley 195 de 1936,

ACUERDA:

Art. 1°—Adicidnase el articulo 1° del acuerdo N° 85 de 1938, con un nuevo numeral que se
denomina 1):

1)—Construccion y reparacion de aceras, andenes y atrios.
Art. 2°—Este acuerdo regira desde su aprobacion por el Gobernador del Departamento.
Dado en Medellin, a 22 de Julio de 1940.

El Presidente,

JuLio OrTIZ E.

El Secretario,

German SIERRA

Alcaldia Medellin, 24 de Julio de 1940.

Publiquese y ejecutese.

El Alcalde,

Luis MESA VILLA

El Secretario de Gobierno,

Ramon JARAMILLO S.

El Secretarlo de Hacienda y OO. PP.,

Raul ZAPATA L.

El Secretario de Higiene y A. S.,

Alberto ALVAREZ URIBE

11
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ACUERDO N° 64 DE 1940
Por el cual se organiza el impuesto de caminos y se modifica el Acuerdo N° 85 de 1938.

El CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
169 de la Ley 4° de 1913, y la 72 de 1926,

ACUERDA:

Art. 16°—EIl articulo 1° del acuerdo N° 85 de 1938, quedara asi: Establécese el impuesto
directo de valorizacion, consistente en una contribucién sobre las propiedades raices que se
beneficien con las siguientes obras de interés publico local:

a)—Cuelga del rio Medellin.

b)—Cobertura de quebradas y zanjones de la ciudad.

¢)—Obras municipales en la manzana donde se construird el Hotel Nutibara.

d)—Arreglo, rectificacion, ensanche, pavimentacion, arborizacion y alumbrado publico,
aceras, instalacion de ramblas en las avenidas de las quebradas y rios que atraviesan el

municipio.

e)—Apertura, rectificacion, ensanche, arborizacién, alumbrado y pavimentacion de las
carreteras y caminos municipales.

f)—Apertura, rectificacion, ensanche, pavimentacion, alcantarillado, aceras, arborizacion y
alumbrado publico de vias, plazas, avenidas, paseos y parques municipales.

Art. 17°—El impuesto de valorizacion equivaldra al valor total de la obra mas un 10% como
margen de seguridad presupuestal.

Art. 18°—La Junta de Valorizacion podra derramar, y hacer efectivo por conducto de la
Tesoreria, el impuesto de valorizacion, una vez hechos los planos y presupuestos de las obras
consideradas en el articulo 16, invirtiendo los fondos que recaude por este concepto
exclusivamente en las obras sobre las cuales se derramo el impuesto.

Art. 19°. —Este acuerdo regira desde la fecha de su sancion.

Dado en Medellin, a 28 de noviembre de 1940.

El Presidente,

JUANDE J. PELAEZ

12
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El Secretario,
German SIERRA
Alcaldia Medellin, 30 de noviembre de 1940.
Comuniquese y ejecttese.
El Alcalde,
GABRIEL HERNANDEZ S.
El Secretario de Gobierno,
Bernardo TORO
El Secretario de Hacienda y OO. PP.,
Horacio TORO OCHOA
El Secretario de Higiene y A. S.,
Alberto ALVAREZ URIBE
ACUERDO N° 79 DE 1940

Por el cual se reorganiza la administracion municipal se fija el
personal de empleados, sus asignaciones y se vota un auxilio.

El CONCEJO DE MEDELLIN, en uso de la facultad que le confiere el articulo 169 de la Ley 4° de
1913,

ACUERDA:

Art 2°—Salvo cambio que el jefe del ejecutivo municipal estime necesario dentro de la esfera
de su jurisdiccion, los secretarios del despacho organizaran y tendran bajo su inmediato
control y directa responsabilidad las siguientes dependencias municipales:

13
© 2002 | Corporacion Fernando Gonzalez — Otraparte



www.otraparte.org

SECCION DE VALORIZACION:
Un ingeniero de valorizacion...
Un asesor juridico...
Un director comercial...
Una dactilografa...

Art 16°—Este acuerdo empezara a regir el 1° de enero de 1942, excepto para los articulos 14 y
15, para los cuales regira desde su sancion.

Dado en Medellin, a 6 de diciembre de 1941.
El Presidente,
ALBERTO JARAMILLO SANCHEZ
El Secretario,
Lazaro RESTREPO R.
Alcaldia Medellin, 9 de diciembre de 1941.
Publiquese y ejecutese.
El Alcalde,
JAIME RAMIREZ GAVIRIA
El Secretario de OO. PP.,
Francisco ARANGO ARANGO
El Secretario de Higiene y A. S.,
Alberto ALVAREZ URIBE
OBSERVACIONES
La cuelga del Rio Medellin, o rectificacion del Rio Medellin, obra enumerada entre las que
pueden ser emprendidas por el sistema de valorizacion, ha quedado a cargo del gobierno

nacional, segun la Ley 110 de 1941.
14
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El 10% mas sobre el presupuesto de costo de las obras se cobra como margen de seguridad; es
racional esta disposicion.

La legislacion medellinense copiada es absolutamente legal y justa. Su tinico defecto esta en el
articulo 7° del Acuerdo N° 85 de 1938, que atribuye el cobro por jurisdiccion coactiva al
Tesorero de Rentas; tal jurisdiccion debe estar en un empleado de la oficina de valorizacion.
Otro defecto consiste en que la oficina de valorizacién no tiene su tesorero y su contabilidad
aparte, sino que depende de la Tesoreria Municipal. Al tratarse de obras especiales, su tesoro y
su contabilidad debian estar separados de hecho y de derecho; hoy sdélo lo estan de derecho.

REGLAMENTACION DE LA OFICINA DE VALORIZACION,
HECHA POR DECRETO DE LA ALCALDIA.

DECRETO N° 51 DE 1942
(2 de marzo)
Por el cual se reglamenta el Acuerdo N° 79 de 1941
en lo relativo a la fijacioén de funciones de los
empleados de la Oficina de Valorizacion.
El ALCALDE MUNICIPAL DE MEDELLIN, en uso de sus facultades legales,
DECRETA:
Art. 1°—Corresponde al Ingeniero:
1°—Solicitar, por intermedio de la Secretaria de Obras Publicas, a la Seccion de Urbanismo,
la ejecucion de los planos que deberan ser sometidos a la aprobacion de la Junta, referentes a
las obras que hayan de ejecutarse y fijar las zonas que se beneficiaran con la ejecucion de esas
obras, para los efectos del impuesto de valorizacién que ha de corresponderles.
2°—Elaborar los presupuestos de las obras que hayan de ejecutarse por valorizacion, y hacer
los proyectos de reparticion de esos valores entre las propiedades beneficiadas, de acuerdo con
las normas que al efecto fije la Junta, presupuestos que también tendran el visto bueno de la
Secretaria de Obras Publicas y que posteriormente deberan ser sometidos a la aprobacion de
aquélla.
3°—Vigilar el funcionamiento normal y eficiente de toda la seccidén, como director de ella.
4°—Servir de union entre la Oficina Técnica y de Planeamiento y la Junta de Valorizacion.
5°—Servir de 6rgano de unién entre el publico interesado en las obras y la H. Junta.

6°—Asesorar al Departamento Técnico en la direccion de las obras emprendidas.
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7°—Repartir y coordinar el trabajo de la seccion.
8°—Asistir a las sesiones de la H. Junta de Valorizacion.
Art. 2°—Son funciones del Asesor Juridico:

1°—Estudiar y conceptuar sobre todos los problemas legales que a su consideracion sometan
la Junta, la Secretaria de Obras Publicas, o el ingeniero jefe de la oficina, en lo relacionado
con la valorizacion.

2°—Servir de colaborador al Sr. Personero Municipal en los juicios por valorizaciéon que
cursen en juzgados y tribunales.

3°—Colaborar con la Tesoreria Municipal, en los juicios por jurisdiccion coactiva referentes a
valorizacion.

4°—Asesorar al ingeniero en sus labores de convencer a los reacios al impuesto y en otras
dificultades similares.

5°—Estudiar el estatuto de valorizacion y codificarlo; ir formando biblioteca con lo referente a
este fendmeno juridico-econémico y hacer la propaganda cultural del impuesto de
valorizacion.

6°—Asistir a las sesiones de la Junta.
Art. 3°—Corresponde al Director Comercial:
1°—Servir de secretario a la H. Junta y a la seccién de Valorizacion.

2°—Actuar como perito en representacion de la Junta en todos los avaluos de inmuebles que
se vayan a adquirir, necesarios para la ejecucion de las obras por el sistema de valorizacion, y
servira también de perito avaluador cuando se trate de levantar el catastro especial de las
propiedades a las cuales se les derramara el impuesto por concepto de valorizacion. En caso de
que el numero de propiedades que se deban valorar con este objeto sea demasiado grande, el
Jefe de la oficina podra solicitar del Sr. Alcalde Mayor que nombre los peritos que juzgue
estrictamente necesarios para que le ayuden al Director en esa labor, a fin de que el trabajo se
haga lo mas rapidamente posible, para no perjudicar la pronta ejecucion de las obras.

3°—Velar porque las notificaciones personales a los interesados se hagan rapidamente.

4°—Llevar la contabilidad. Para cada obra decretada llevara cuenta de ingresos y egresos. La
contabilidad la reglamentara el ingeniero.

5°—Preparar la lista de distribucion del impuesto de acuerdo con el ingeniero.
6°—Preparar el orden del dia de las sesiones de la H. Junta.
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7°—Comunicar a los interesados las resoluciones de la Junta.
Art. 4°—Corresponde al Dactilografo:

1°—Ordenar y cuidar el archivo.

2°—Los trabajos en la maquina de escribir.

3°—Las demas labores que le encomienden los otros funcionarios de la Seccidn, relacionados
con la oficina.

Copiese y comuniquese.

Dado en Medellin, a 2 de marzo de 1942.
JAIME RAMIREZ GAVIRIA

El Secretario de OO. PP.,

Carlos P1zaNO

RESOLUCIONES REGLAMENTARIAS DE LA
JUNTA DE VALORIZACION DE MEDELLIN.

RESOLUCION N° 1

Por la cual se dictan los reglamentos de la
Junta y Oficina del Impuesto de Valorizacion.

La JUNTA DE IMPUESTO DE VALORIZACION, en virtud de las facultades que le confieren los
Acuerdos Nos. 85 de 1938 y 20 del 39,

RESUELVE:
FUNCIONES DE LA JUNTA:
Art. 1°—Son funciones de la Junta del Impuesto de Valorizacion las siguientes:

a)—Determinar las obras cuya ejecucion debe llevarse a cabo, de las sefialadas en el Acuerdo
N° 85 de 1938.

b)—Levantar el catastro especial de las propiedades que habran de valorizarse con la
ejecucion de tales obras, para lo cual sera consultado el catastro general del Municipio.
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c)—Aprobar los planos levantados por el Departamento Técnico del Municipio y por la
Oficina del Impuesto de Valorizacion, referentes a las obras que hayan de ejecutarse y las
zonas que reciben el beneficio y sobre las cuales recaera la contribucion.

d)—Distribuir el impuesto con base en los catastros y planos de que tratan los numerales
anteriores, entre los propietarios de los predios o edificios beneficiados con las obras que van a
ejecutarse.

e)—Formar el registro de contribuyentes en listas que se fijaran por el término de 30 dias en
los muros exteriores de la oficina de Impuesto de Valorizacion, con el objeto de hacer conocer
de los interesados el monto del impuesto con que fueron gravados. La publicacion del registro
en la forma expresada debe tenerse como notificacion legal del gravamen asignado.

f)—Reunirse ordinariamente una vez por semana en la fecha y hora que senale el Presidente y
extraordinariamente cuando lo requieran las necesidades del ramo, a juicio de la Presidencia o
a solicitud de varios miembros de la Junta o del Jefe de la Oficina del Impuesto de
Valorizacion.

g)—Resolver en primera instancia las reclamaciones que presenten los contribuyentes contra
las propias decisiones de la Junta y conceder para ante el H. Concejo, en el efecto devolutivo,
las apelaciones que se interpongan contra las resoluciones que se dicten.

h)—Por conducto de la Presidencia rendir informes anuales al H. Concejo sobre la marcha de
las obras de valorizacion y en general sobre las labores llevadas a cabo.

FORMACION DEL CATASTRO Y DISTRIBUCION DEL IMPUESTO:

Art. 2°—Para el levantamiento del catastro especial de que trata la letra b) del articulo
anterior, la Junta consultara el catastro oficial del Municipio y sobre esa base fijara el valor de
cada propiedad, pudiendo modificar a su juicio el valor fijado primitivamente.

El Catastro especial comprendera: el nombre del propietario, el de la finca, la ubicaciéon y
extension de ésta, el valor en que esté estimada en el catastro municipal y el que se le fije para
determinar el impuesto de valorizacion.

Art. 3°—La Junta, una vez levantado el catastro en la forma indicada en el articulo anterior,
fijara la base para el impuesto con que cada propietario debe contribuir para la obra de
valorizacion que va a ejecutarse, para lo cual se tendra en cuenta la situacion, extension y el
valor de las fincas respectivas, el beneficio que vayan a recibir por los distintos aspectos con la
ejecucion de tal obra y el costo que ésta demande, incluyendo los gastos de administracion y
los que ocasione la recaudacion del impuesto.

El impuesto global fijado para una obra en ningun caso excedera del valor total del costo de
ella.

! Sustituido por la Resolucién Reglamentaria N° 2 que se puede ver a continuacion de ésta.
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Art. 4°—Dentro de los 30 dias sefialados en la letra e) del articulo 1° es tiempo habil para
reclamar contra el impuesto asignado a cada contribuyente.

La Junta tendra especial cuidado en hacer conocer del publico por medio de carteles y
publicaciones periodicas, la fijacion de las listas y el término para reclamar, vencido el cual
toda reclamacion se considerard extemporanea y asi se hara saber a los interesados.

Las reclamaciones deberan presentarse por escrito y en papel sellado’.

Art. 5°—Presentada una reclamacion que envuelva inconformidad con el valor catastral
sefialado a una o varias propiedades o con la valorizacidén por razon del beneficio que reciba,
el reclamante deberd nombrar un perito que se entienda con el que corresponda nombrar a la
Junta. En el caso de no estar conformes en apreciaciones y valores los dos peritos, éstos de
comun acuerdo elegiran un tercero, y si tampoco llegaren a un acuerdo en la eleccion, el
tercero lo designara el sefior Alcalde. Si en los avaluos o apreciaciones no llegaren a ponerse
de acuerdo los tres peritos, se tomara el medio aritmético, a menos que la diferencia entre los
dos extremos exceda de 50% de la cantidad menor, pues en este evento la Junta hard la
regulacion que estime equitativa conforme a los dictdmenes de los peritos y demas elementos
de la reclamacion, quedando a salvo para el reclamante el recurso de apelacion.

Art. 6°—La Junta formard una nomina de peritos oficiales de entre los cuales tomara, a su
eleccion, el que haya de servir para cada caso.

Art. 7°—Las notificaciones de las providencias que dicta la Junta deberdn ser personales de
preferencia, sin perjuicio de hacerlas en la forma prescrita por el Codigo Judicial.

Art. 8°—La Junta se reserva la facultad en variar la forma total del impuesto segun las
circunstancias que obren en cada caso particular, sin conceder plazos que excedan de 180 dias.

EJECUCION DE OBRAS:

Art. 9°—Determinada por la Junta la ejecucion de una obra de valorizacion, el Departamento
Técnico del Municipio (Oficina de Planeamiento) procedera al levantamiento de los planos
respectivos, tanto de la obra en si como de las obras adyacentes que hayan de recibir beneficio
directo o reflejo, con el fin de precisar con la mayor exactitud las bases de procedimiento para
la fijacion del impuesto, con fundamento en el costo de la obra, previa la elaboracion del
presupuesto respectivo, de comun acuerdo entre la Junta y el expresado Departamento.

Si por consecuencia del levantamiento de los planos resultare la necesidad de la adquisicion
por parte del Municipio de zonas de terreno, edificios u otra clase de predios, obras, etc., la
Personeria iniciara las diligencias conducentes a la compra o expropiacion, segun el caso,
teniendo en cuenta el articulo 11 de la Ley 25 de 1921 que declaré de necesidad y utilidad
publicas las obras de valorizacion.

2 Sustituido por la Resolucién Reglamentaria N° 2, infra.
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Art. 10°~—Cuando se trate de una obra accesoria de valorizacion, como alcantarillado,
pavimentacion o andenes, prados u otra clase de servicios o mejoras, se procederd, en lineas
generales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3° y 1°.

Art. 11°—No se invertiran dineros del Municipio en obras que impliquen valorizacion, cuando
no se tenga seguridad del reembolso efectivo por concepto del impuesto de valorizacion,
excepcion hecha de aquellas obras que por motivos graves de equidad, justicia o calamidad, a
juicio de la Junta, sea urgente y necesario emprender por cuenta del erario municipal.

RECAUDACION, INVERSION Y CUENTAS:

Art. 12°—Es recaudador del impuesto de que se trata el Tesorero de Rentas del distrito, y la
recaudacion se hard por medio de recibos expedidos por la oficina del Impuesto de
Valorizacion en libreta de numeracion sucesiva y por triplicado para distribuir asi: el patrén se
conservara en la oficina dicha, el duplicado para acompafar a las cuentas de Tesoreria y el
triplicado para el contribuyente.

Art. 13°—EI impuesto de valorizacion constituye un fondo especial que no podra invertirse en
obras distintas de las que dieron origen a su imposicion y cobro. Con este objeto, la
contabilidad general llevara una cuenta para el registro de lo recaudado, con las subcuentas
correspondientes a cada una de las obras.

No obstante lo dicho, este impuesto tendra su casilla respectiva en el presupuesto municipal de
rentas y apropiaciones, por lo cual no se requiere la rendicion de cuentas por separado.

Art. 14°—La ejecucion de las obras correra por cuenta de la Ingenieria de Caminos o del
Departamento Técnico, segun el caso.

Art. 15°—Las oficinas del Municipio aportaran su concurso, cuando el caso lo requiera, para
facilitar a la Junta el correcto desempefio de sus funciones en lo tocante a recaudacion del
impuesto y ejecucion de las obras.

FUNCIONES DE LA OFICINA DEL IMPUESTO DE VALORIZACION:

Art. 16°—La Oficina del Impuesto de Valorizacion creada por el Acuerdo N° 20 del presente
afo, tendra las siguientes funciones:

a)—Servir de centro de accion de la Junta del ramo. En consecuencia, todas las deliberaciones
y providencias de la Junta constaran en un libro de actas debidamente foliado, que llevara el
ayudante de la oficina, en su caracter de secretario de la corporacion.

b)—Colaborar con la Junta y el Departamento Técnico del Municipio en la determinacion de
las obras que deban llevarse a cabo, y en la elaboracion de planos y proyectos y formacion de
presupuestos, para lo cual el jefe de la oficina asistira con voz a todas las sesiones de la Junta.
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c)—Ponerse en contacto con la Oficina de Catastro y Estadistica y demas dependencias del
Municipio, a fin de obtener los informes necesarios para la elaboracion de los catastros
especiales que debe confeccionar la Junta, y preparar el material que debe consultarse con ese
objeto.

d)—Llevar el registro de contribuyentes en un libro especial y de acuerdo con lo prescrito en
el Articulo 2° de esta Resolucion.

e)—Elaborar las listas de los contribuyentes, que se fijaran en los muros exteriores de la
oficina, por el término de 30 dias, y avisar al publico la fijacidn, y términos para reclamar, por
medio de carteles murales y por la prensa. Tales listas seran suscritas por el Presidente y el
Secretario de la Junta y contendran el encabezamiento y columnas siguientes:

Denominacion de la obra de valorizacion; nimero de orden; nombre del contribuyente; cuantia
del impuesto, y observaciones”.

f)—Atender al publico en todo lo relacionado con el ramo y llevar un registro especial de las
reclamaciones que se presenten, teniendo el cuidado de someterlas a la consideracion de la
Junta en el orden cronologico del registro.

g)—Hacer por conducto del Secretario las notificaciones de las providencias que dicte la
Junta, lo mismo que de las de segunda instancia, cuando el expediente vuelva a la oficina, para
cuyo efecto aplicard la forma indicada en el Articulo 7° de esta Resolucion.

h)—Colaborar con la entidad que dirija las obras de valorizacion, en la inspeccidon constante
de los trabajos que se ejecuten y rendir informe a la Junta sobre la marcha de esos trabajos.

1)—Registrar todos los documentos que se refieran a gastos y llevar la estadistica de ingresos y
egresos con los pormenores necesarios para la verificacion en cualquier momento del
movimiento general del ramo y enviar a la Interventoria de Hacienda del Municipio un
resumen mensual de tal movimiento.

j—Llevar los demas libros que se requieran para la marcha ordenada de las labores de la
Junta y de la oficina.

3 Sustituido por la Resolucién Reglamentaria N° 2, infra.
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Art. 17°—Las horas de trabajo en la Oficina del Impuesto de Valorizacion, serdn las sefialadas
en el Decreto N° 58 de fecha 2 de los corrientes, emanado de la Alcaldia.

Dada en Medellin, a 17 de marzo de 1939.
El Presidente,
RAUL ZAPATA L.
El Secretario,
Luis JIMENEZ
Luis MESA VILLA - Alcalde.
RESOLUCION N° 2
(Febrero 5 de 1942)

La JUNTA DEL IMPUESTO DE VALORIZACION, en virtud de las facultades que le confiere el
Acuerdo N° 85 de 1938,

RESUELVE:

Art. 1°—E]l inciso marcado con la letra e) en el articulo 1° de la Resolucion Reglamentaria
numero 1° de esta Junta, quedara asi:

e)—Formar el registro de contribuyentes. El Secretario enviara inmediatamente al Sr.
Registrador de Instrumentos Publicos, firmada por ¢l y por el Tesorero Municipal, la relacion
de las propiedades afectadas por el impuesto de valorizacion, para los efectos del articulo 8°
delaLey 110 de 1941.

Luego, el Secretario de la Junta les notificara personalmente a los contribuyentes el impuesto
y tendran 10 dias, a partir de la notificacion, para reclamar a la Junta por escrito y en papel
sellado.

Ejecutoriada la Resolucion distribuidora del impuesto respecto de cada contribuyente, el
secretario pasara al Tesorero Municipal copias auténticas de lo pertinente de la Resolucion de
la Junta en que se distribuy6 el impuesto, de la diligencia de la notificacion respectiva y de la
resolucion definitiva sobre el reclamo, si lo hubiere, para que el Sr. Tesorero proceda al cobro
por jurisdiccidn coactiva.

Art. 2°—Sera secretario de la Junta de Valorizacion el Director Comercial de la Seccion de

Valorizacion.
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Art. 3°—En estos términos quedan sustituidos la letra e) del articulo 1°, el articulo 4° y el
numeral e) del Articulo 16 de la Resolucion Reglamentaria nimero uno de 17 de marzo de
1939.
JAIME RAMIREZ GAVIRIA - Presidente.
Eduardo OrROZCO - Secretario.
Aprobada en su fecha.
JAIME RAMIREZ GAVIRIA - Alcalde Mayor.

RESUMEN

El Impuesto de Valorizacion estd administrado hoy, en Medellin, asi:

Por una Junta, que decreta las obras y distribuye el impuesto (el costo de ellas) entre los
duefios de los predios beneficiados; resuelve acerca de los problemas, reclamaciones, etc.

Por una oficina llamada de Valorizacion, que es la asesora técnica y la intermediaria entre el
publico, las otras dependencias municipales y la Junta.

La Junta y sus asesores bregan ahora porque la contabilidad sea sencilla y clara, para que en
ningun caso los fondos de una obra se gasten en otras.

En lograr autonomia para el cobro del impuesto y claridad y sencillez en la contabilidad esta el
secreto del éxito de esta institucion, pues entonces el publico tendré fe en ella.

No hay ninguna garantia mejor para empréstitos que el Impuesto de Valorizacion; porque es
efectivo y porque sélo puede invertirse en la obra causa de su distribucion.

Con buena contabilidad, actividad en el cobro, publicidad cultural y buena voluntad en los
funcionarios, la Secciéon de Valorizacion embellecerd a Medellin y serd entidad de gran
crédito.

Pero mientras no se dicte acuerdo que invista a la Oficina de Valorizacién de la funcion de
recaudacion del impuesto y mientras que continien confundiéndose en una sola cuenta los
haberes de las distintas obras decretadas y emprendidas, la Oficina de Valorizacion no dara
resultados satisfactorios.

Ni un centavo del dinero cobrado a los vecinos para una obra puede gastarse en otra, porque el
impuesto especial de que tratamos es especial en su destinacion. Por lo tanto, cada obra tiene
que tener su tesoro y su contabilidad.
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CAPITULO 111

ESTATUTO DE VALORIZACION EN CUANTO
LO MANEJA EL GOBIERNO NACIONAL.

Se repite, porque no sobra, que hoy existen tres estatutos de valorizacion, a saber:

El Municipal, para las capitales departamentales, Quibdd y los municipios de trescientos mil
pesos ($300.000.%°) de presupuesto de rentas;

El Nacional, para el resto del pais, manejado y reglamentado por el gobierno central, y
Otro, también nacional, manejado por el gobierno central, para desecacion y riegos.

Los tres tienen como tronco, o como base, la Ley 25 de 1921, en la parte sustantiva, que es lo
unico vigente de ella, o sea, en cuanto define y caracteriza esta contribucion.

No sobra advertir que los gobiernos departamentales también estan facultados para obras de
riego y desecacion por los articulos 14 y 15 de la Ley 88 de 1940.

En los estudios que se han hecho en Colombia acerca de nuestra legislacion de mejoramiento
de tierras se insiste en que ella ha sufrido muchos cambios y que hay demasiados tanteos.
Precisamente ahi esta su belleza: en que es evolutiva, hija de la madrastra experiencia; ahi
vamos con ella bregando, errando y aprendiendo; poco a poco llegaremos a tener legislacion
colombiana al respecto. El secreto no reside en leyes copiadas, sino en las que son hijas de
nuestro medio y nuestras bregas.

La historia es como sigue:

En 1921 se cred esta contribucion, definiéndola e invistiendo de su jurisdiccion a todos los
municipios. (Ley 25).

En 1926 se quit6 su jurisdiccion a los municipios y se dio al gobierno nacional. (Ley 51).

En 1936 se le devolvio a Bogota la facultad de establecer y administrar esta contribucion. (Ley
195).

En 1938 se hizo lo mismo con los otros municipios a que llamaremos mayor de edad. (Ley
63).

En 1936, 1938 y 1940 se legislo sobre mejoramiento de la tierra por medio de obras de
desecacion y riegos. Estas leyes son las que ofrecen perspectivas hermosas, pues mediante
ellas quedod autorizado el gobierno para mejorar llanuras secas, regandolas, y tierras
pantanosas, secandolas, previa expropiacion, posterior parcelacion de ellas y adjudicacion a
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familias trabajadoras. Un pasito mads, prohibir la adjudicacion del dominio de esas parcelas,
dando tnicamente el usufructo, y el horizonte de Colombia se iluminara por aurora atrayente.

El presente Capitulo queda mas claro con el siguiente grafico:
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LEY 51 DE 1926
(Noviembre 13)
Reformatoria de las Leyes 25 de 1921, 71 de 1924 y 36 de 1925.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art. 1°—El Gobierno procedera a ejecutar por administracion directa o delegada, o por
contratos a precio fijo, los trabajos necesarios para la regulacion del régimen de aguas en los
valles comprendidos desde el Municipio de Cucunuba, en el Departamento de Cundinamarca,
hasta el de Saboya, en el Departamento de Boyaca, y desde el Municipio de Paipa hasta el de
Sogamoso en este ultimo Departamento. En estos trabajos se comprenden, naturalmente, la
desecacion de los pantanos y las obras consiguientes para evitar inundaciones.

Art. 2°—Las obras de que trata el articulo anterior seran precedidas de estudios técnicos,

tomando en cuenta los que hasta el presente se hayan verificado, para rectificarlos o
ratificarlos si fuere el caso.
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Art. 3°—Para atender a los gastos que demanden los estudios y obras de que tratan los
articulos anteriores, el Gobierno podrad contratar empréstitos destinados a la ejecucion
completa del plan que se acordare, garantizandolos con la responsabilidad del Estado y la
especifica del impuesto de valorizacion de que trata la Ley 25 de 1921.

Art. 4°—Una vez adoptados por el gobierno los estudios técnicos para la ejecucion de las
obras de desecacion de pantanos, y tierras anegadizas y regulacion de aguas, se procederd a
formar el catastro de las propiedades que se beneficien con dichas obras, justipreciando dichas
propiedades por su valor comercial actual y con intervencion de peritos nombrados uno por el
Gobierno, otro por el respectivo interesado y un tercero por el Concejo Municipal de la
ubicacion del inmueble. Se ejecutaran todas las obras y, una vez terminadas, se justipreciaran
nuevamente las propiedades beneficiadas y la diferencia de valores representara el beneficio
sobre el cual debera pagarse el impuesto de valorizacion, de acuerdo con el articulo 3° de la
ley 25 de 1921. El impuesto con que resulte gravada cada propiedad serd cubierto por los
interesados en la forma que determine el Poder Ejecutivo.

El producto del impuesto sera destinado a reembolsar los fondos que hayan servido para la
ejecucion de las obras.

Art. 5°—Por virtud de las disposiciones de esta Ley, corresponderan al Gobierno las funciones
que asignd la Ley 25 de 1921 a las juntas especiales creadas en virtud de la misma; en
consecuencia tales juntas rendiran informe al Gobierno sobre las labores que hubieren
ejecutado, le entregaran los documentos relacionados con su actuacion, las cuentas de lo
recaudado e invertido y el saldo que en dinero pudiere existir en poder del tesorero, tan pronto
como el Gobierno proceda a dar cumplimiento en debida forma a lo ordenado en esta Ley.

Art. 6°—Las disposiciones de esta Ley, en lo pertinente, regiran para todos los casos en que el
Gobierno haya de ejecutar obras de interés publico local de las sefialadas en el articulo 3° de la
Ley 25 de 1921; y a esta ejecucion procederd el Gobierno siempre que un namero plural de
interesados le haga la solicitud y en cuanto ésta, a juicio de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, se encontrare fundada en manifiesta utilidad publica, por producir un beneficio
local de cuantia superior al impuesto de valorizacion que haya de cubrir el monto total del
costo de las obras, mas un 10 por 100 como remuneracion al Gobierno.

Paragrafo.—En los casos de este articulo, el Gobierno podra contratar empréstitos por el
monto necesario para cubrir todos los gastos que las obras demandaren desde los estudios
técnicos previos hasta la ejecucion y conservacion de aquellas obras; estos empréstitos, que el
Gobierno contratara bajo su propia responsabilidad, podran tener como garantia especifica el
respectivo impuesto de valorizacion.

Art. 7°—Los contratos que el Gobierno celebre en ejecucion de esta Ley necesitan de la
aprobacion del Consejo de Ministros, y de la del Consejo de Estado en cuanto se refiera a que
se hallen ajustados a las autorizaciones de que tratan los articulos anteriores y el Codigo
Fiscal.
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Art. 8°—Los contratos a que se refiere esta Ley no excederan para cada obra de un millon de
pesos ($1.000.000).

Art. 9°—En los términos de la presente Ley, que regira desde su sancion, quedan reformadas
las Leyes 25 de 1921, 71 de 1924 y 36 de 1925.

Art. 10°—EIl Poder Ejecutivo queda facultado para contratar por conducto del Gobierno del
Departamento de Boyaca, el estudio, levantamiento de planos y construccion de las obras
necesarias para sacar y beneficiar las aguas del lago de Tota, con el fin de proveer a la
irrigacion de los valles de Iza, Sogamoso y demas tierras aledafias a éstos, previniendo de esta
manera las consecuencias de las grandes sequias en épocas de verano.

La partida necesaria para atender a este gasto se considerard incluida en la Ley de
Apropiaciones de las respectivas vigencias.

Dada en Bogota, a diez de noviembre de mil novecientos veintiséis.
El Presidente del Senado, Marcelino Uribe Arango. - El Presidente de la Céamara de
Representantes, Alejandro Cabal Pombo. - El Secretario del Senado, Horacio Valencia
Arango. - El Secretario de la Camara de Representantes, Fernando Restrepo Bricerio.
Poder Ejecutivo. - Bogota, noviembre 13 de 1926.
Publiquese y ejecutese.
MIGUEL ABADIA MENDEZ
El Ministro de Industrias,
Salvador FRANCO
DECRETO N° 1260 DE 1927
(22 de Julio)
Por el cual se reglamenta la Ley 51 de 1926.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en uso de las facultades legales,

DECRETA:
Art. 1°—Con el objeto de adoptar la mejor solucion técnica y econdmica para la ejecucion de
las obras de la regulacion de las aguas, de que trata la Ley 51 de 1926, sométanse a la
Sociedad Colombiana de Ingenieros los estudios y planos elaborados por Julius Berger

Konsortium, junto con las observaciones que les hizo el comisionado de la Junta de
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desecacion de la laguna de Fuquene. Dicha Sociedad aconsejard al Gobierno cual de los
proyectos presentados debe adoptarse.

Art. 2°—Para hacer el catastro especial de que trata el articulo 4° de la Ley 25 de 1921, créase
una Comision, que debera cumplir sus funciones en un término no mayor de seis (6) meses,
compuesta de un Ingeniero Jefe, un Topodgrafo, un Dibujante, un Abogado, un Perito
Avaluador y un Secretario Pagador, que tendran las siguientes asignaciones mensuales:

ElIngeniero Jefe ... i $400.%
ElLTopografo o $300.%
EIDIDUJANIE oot $200.%
EL AbOZado oo $200.%
El Avaluador oo $400.%
El Pagador $200.%

Art. 3°—Por medio de resolucion, el Ministerio de Industrias detallara las funciones de los
empleados de esta Comision.

Art. 4°—EIl Abogado de la Comision se dirigird al Concejo Municipal de cada uno de los
lugares donde se hallen ubicados los predios que van a beneficiarse con las obras, a fin de que
se nombre el Perito Avaluador de que trata el articulo 4° de la Ley 51 de 1926, y hara esa
misma prevencion a los duefios de los predios por medio del Juez Municipal del lugar
respectivo.

Paragrafo.—Si dentro de seis (6) dias de notificados, el Concejo Municipal y el interesado
respectivo no designaren los peritos, el Alcalde de la localidad hard el nombramiento o los
nombramientos del caso.

Art. 5°—Los gastos que la formacion del catastro demande seran cubiertos por la Junta de
desecacion de la laguna de Fuquene, mediante giros que el Secretario Pagador de dicha
Comision haga a cargo de la Junta, hasta por la cuantia del saldo existente en poder de ésta.

Art. 6°—Adoptados por el Gobierno definitivamente los planos y terminada la formacion del
catastro, el Ministerio de Industrias tomara las medidas necesarias para contratar la ejecucion
de las obras y obtener el empréstito indispensable que demande su realizacion. Este empréstito
estara garantizado con el impuesto de valorizacion creado por la ley 25 de 1921 y con la
responsabilidad del Estado.

Art. 7°—Una vez ejecutadas las obras, se justipreciardn nuevamente las propiedades
beneficiadas, por medio de un nuevo catastro, que se formard sobre la base de su valor
comercial actualmente y que se hard con la intervencién de un perito nombrado por el
Gobierno, otro por el respectivo interesado y el tercero por el Concejo Municipal de la
localidad donde el inmueble esté situado. La diferencia de valores de las propiedades
beneficiadas por las obras ejecutadas, segun aparezca de la comparacion de este nuevo catastro
con el formado por la Comision de que trata el articulo 2° del presente Decreto, representara el
beneficio sobre el cual deberd pagarse el impuesto de valorizacién, que hara efectivo el
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Gobierno en proporcidon al valor de las tierras, al beneficio que hayan reportado con las
susodichas obras y al costo de éstas. En la misma proporcion se repartiran los gastos que se
hicieren necesarios para la conservacion y el sostenimiento de las obras ejecutadas o que haya
necesidad de ejecutar posteriormente.

Art. 8°—Para la percepcion de este impuesto de valorizacion, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico fijara los reglamentos respectivos y su producto serd destinado a reembolsar
los fondos que hayan servido para la ejecucion de las obras.

Art. 9°—EI Ministerio de Industrias hara las gestiones necesarias para que de conformidad con
el articulo 10 de la Ley 51 de 1926, la Gobernacion del Departamento de Boyaca promueva el
estudio y la construccion de las obras indispensables para sacar y beneficiar las aguas de la
laguna de Tota, con el fin de proveer a la irrigacion de los valles de Iza, Sogamoso y demas
tierras aledanas.
Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota a 22 de julio de 1927.
MIGUEL ABADIA MENDEZ
El Ministro de Industrias,
José Antonio MONTALVO
DECRETO N° 438 DE 1928
(10 de marzo)
Por el cual se reglamentan las Leyes 25 de 1921 y 51 de 1926, respecto a obras distintas de la
desecacion en Flaquene, pantanos del valle de Ubaté y beneficio de las aguas de la laguna de
Tota, se crea la Junta Nacional de Valorizacion, se reglamenta el articulo 19 de la Ley 89 de
1927 y se reforma el articulo 4° del Decreto numero 1260 de 22 de julio de 1927.
El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en uso de sus facultades legales,
DECRETA:
Art. 1°—Créase en el Ministerio de Industrias una Junta que se llamara Junta Nacional de
Valorizacion, encargada de dirigir el tramite que por este Decreto se establece para la
ejecucion de las obras a que €l se refiere.
Integraran esta Junta el Ministro de Industrias, y en defecto suyo el Secretario del Ministerio,
el Jefe del Departamento de Agricultura y Zootecnia, el de la Seccion o el Departamento que

tenga a su cargo lo referente a aguas de uso publico, el Abogado Consultor del Ministerio y los
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miembros de la Junta Asesora creada por la Ley 74 de 1926. Actuara como Presidente el
Ministro, y como secretario de ella el del Departamento de Agricultura y Zootecnia.

Para dirigir las actuaciones de mera sustanciacion en que debe intervenir la Junta de
Valorizacion, el Ministro podra autorizar a cualquiera de los Jefes de los Departamentos
citados.

Art. 2°—El impuesto directo de valorizacion establecido por el articulo 3° de la Ley 25 de
1921, es una contribucion que grava las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion
de cualquiera obra de interés publico local.

Art. 3°—Cuando se pretenda la ejecucion de obras de interés publico local o la continuacion
de las ya empezadas, a todas las cuales se refieren el articulo 3° de la Ley 25 de 1921 y la Ley
51 de 1926, dos o mas interesados en su ejecucion elevaran una solicitud a la Junta Nacional
de Valorizacion en el sentido indicado. En esta solicitud se expondran los motivos de
conveniencia de la ejecucion de las obras y se acompaiiara a ella lo siguiente:

a)—Descripcidn y croquis de las tierras que van a beneficiarse y bosquejo del proyecto.

b)—EIl nombre y la cabida de las fincas, y el nombre y vecindario de los propietarios de ellas;
y

c)—Certificados de los respectivos Registradores de instrumentos publicos y privados para
acreditar que los solicitantes son propietarios de alguno o algunos de los terrenos que hayan de
beneficiarse con la obra proyectada.

Art. 4°—Cada solicitud que se eleve encabezara el expediente que debe formarse para cada
obra y a ¢l se iran agregando todas las actuaciones pertinentes.

Art. 5°—Elevada la solicitud en la forma prevenida, se pasara a uno de los Ingenieros del
Ministerio de Industrias para que haga un estudio preliminar del proyecto y conceptue sobre su
viabilidad y conveniencia.

Si el concepto del Ingeniero fuere favorable, la Junta procedera a contratar la ejecucion de los
estudios completos de las obras proyectadas, con sus planos y presupuestos. Para pagar estos
gastos preliminares, la Junta sefialara, provisionalmente, una cuota inicial que como impuesto
de valorizacion deberan pagar, por anticipado, los duefios de las tierras que vayan a
beneficiarse con la obra proyectada. Esta cuota provisional podra ser hasta de $10 por cada
hectarea y debera ser consignada dentro del plazo que se senale, el cual no podra exceder de
noventa dias, a la orden del Presidente de la Junta en la cuenta especial que al efecto abrira en
el Banco de la Republica. Para la tasacion de esta cuenta se atendra la Junta a lo que dispone el
inciso 2° del articulo 14 de este Decreto.

Art. 6°—Recaudada la cuota provisional a que se refiere el articulo anterior y hechos los
estudios, planos y presupuestos dichos, la Junta pasara el expediente respectivo a la Sociedad
Colombiana de Ingenieros para que esta entidad dictamine si la ejecucion del proyecto es de
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manifiesta utilidad publica, por producir un beneficio local de cuantia superior al costo de la
obra, mas un diez por ciento (10 por 100) de dicho costo, que como remuneracion le
corresponde al Gobierno, segtn la Ley.

Si para emitir este concepto la Sociedad Colombiana de Ingenieros tuviere necesidad de hacer
que se trasladen uno o varios de sus miembros fuera de la capital, la Junta sefialara los viaticos
del caso, que seran pagados y se imputaran a gastos preliminares de la obra proyectada.

Art. 7°—Si el concepto de la Sociedad Colombiana de Ingenieros fuere favorable a la
ejecucion de la obra proyectada, la Junta adoptard los estudios técnicos y los presupuestos de
la obra y procedera a hacer formar el catastro de las propiedades que se beneficien con la obra,
justipreciandolas por su valor comercial actual. Este avaluo se hara por medio de peritos
nombrados asi: uno por la Junta; otro por los interesados, y el tercero, para el caso de
discordia, por el Concejo Municipal del lugar de la ubicacion del inmueble o inmuebles que
vayan a beneficiarse.

Si el inmueble o inmuebles que vayan a beneficiarse correspondieren a dos o mas Municipios
de un mismo Departamento, el nombramiento de perito tercero lo hard el respectivo
Gobernador, y si correspondiere a distintos Municipios de distintos Departamentos, a la suerte
entre los que designen los Gobernadores.

Si los interesados nombraren a personas distintas, decidira la suerte.

Si los interesados, el Concejo Municipal o el Departamento, segun el caso, no hicieren la
designacion del perito que les corresponda dentro del término que al efecto sefialara la Junta,
¢ésta hara el nombramiento o nombramientos respectivos. Del mismo modo se procedera
cuando los nombrados no se posesionen dentro del término que la Junta les sefiale.

Para la posesion de peritos, la Junta comisionara a cualquiera autoridad administrativa de la
residencia de los nombrados.

Art. 8°—Posesionados los peritos, procederan a formar el catastro de los terrenos que vayan a
beneficiarse, consultando el catastro oficial del Municipio o Municipios donde estuvieren
ubicados, pudiendo modificar, a su juicio, la tasacion hecha para tales propiedades en los
catastros municipales.

Este catastro especial contendrd: el nombre del propietario, el de la finca, la ubicacion y
extension de ésta, el valor en que esté estimada para los efectos del impuesto predial y el valor
comercial actual que le fijen los peritos.

Art. 9°—Hecho el catastro en la forma indicada, lo presentaran los peritos a la Junta para su
examen y revision.

La Junta indicard las aclaraciones o enmiendas que deban hacerle los peritos al catastro, y
hechas éstas, se dispondrd que copia de ¢l se fije en un lugar publico de las Secretarias de las
Alcaldias de los Municipios a que se extiendan las fincas beneficiadas, por el término de
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treinta dias comunes, para que dentro de ¢l los interesados hagan, por escrito, los reclamos que
estimen convenientes.

Los Alcaldes extenderan una certificacion de la fecha de fijacion y desfijacion en las mismas
copias y las remitiran a la Junta con los reclamos que ante ellos se hubieren presentado.

La Junta resolvera dentro de sesenta dias los reclamos y dispondrd, cuando fuere el caso, la
reposicion del avalio o avaltios reclamados, y hechas las correspondientes enmiendas,
aprobara el catastro.

Art. 10°—Aprobado el catastro, el Gobierno tomara las medidas necesarias a fin de obtener el
empréstito indispensable que demande la realizacion de las obras, empréstito que en ningun
caso podra pasar de un millon de pesos para cada obra.

Art. 11°—Los empréstitos se contrataran, en cuanto fuere posible, de manera que no se graven
las obras con intereses sino a medida de que vayan siendo hechos los pagos, de acuerdo con
los respectivos contratos y que se vayan amortizando tales empréstitos a medida que se
recaude el impuesto directo de valorizacion.

Art. 12°—Los contratos que celebre la Junta para la ejecucion de las obras a que este Decreto
se refiere, seran de administracion directa, o delegada o a precio fijo.

Art. 13°—Los pagos que deben hacerse de acuerdo con los contratos de ejecucion de las
obras, se haran por conducto del mismo prestamista o por conducto del Banco de la Republica
o de los Tesoreros Municipales, para lo cual la Junta dispondra la entrega del dinero a medida
que se vaya necesitando. Estos empleados, hechos los pagos, remitirdn a la Junta la cuenta
comprobada de ellos para insertarla en la cuenta general de gastos de cada obra.

En el libro que para tal cuenta general abra la Junta, libro que serd llevado por el Secretario de
ella, se insertaran también en orden cronologico las partidas correspondientes a los gastos
preliminares y a los demas que demande la ejecucion de las obras.

Art. 14°—Terminada la obra, se procederd a la confeccion de un nuevo catastro de las fincas
beneficiadas con ella, en la forma y términos de que tratan los articulos 1° a 10 de este
Decreto, y la diferencia de valores de los dos catastros representara el beneficio sobre el cual
debera pagarse el impuesto directo de valorizacion.

Para la tasacion de este impuesto se tomara en cuenta la extension de cada finca, el mayor o
menor beneficio que haya reportado con la obra y el costo total de ésta, aumentado dicho costo
en un diez por ciento (10 por 100) que le corresponde al Gobierno como remuneracion, segun
la ley.

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 4° y por el articulo 6° de la Ley 51 de
1926, si el exceso del valor del segundo catastro sobre el valor del primero fuere superior al
total del capital invertido en la obra mas el diez por ciento (10 por 100) que le corresponde al
Gobierno, la suma que debe prorratearse entre los predios beneficiados para determinar el
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impuesto directo de valorizacion, solo sera la suficiente para cubrir dichos gastos y
remuneracion, de suerte que en ningun caso tal impuesto sea mayor al capital invertido, con
sus intereses y el diez por ciento (10 por 100), que como remuneracion le corresponde al
Gobierno. Si, por el contrario, la diferencia del segundo avalto sobre el primero fuere menor
que el capital invertido, con sus intereses, mas el diez por ciento (10 por 100) que le
corresponde al Gobierno, para el prorrateo se aumentard imaginariamente tal diferencia hasta
la suma necesaria para que los predios beneficiados cubran en todo caso el valor de la
inversion y porcentaje dichos.

Art. 15°—Terminadas las obras, se entregaran a un Comité compuesto de tres miembros
nombrados el uno por el Gobierno, el otro por el Municipio o Municipios correspondientes a
la ubicacion de las obras y el tercero por los particulares beneficiados con ellas. Este Comité
fijara la manera como deban administrarse y conservarse las obras, de acuerdo con el
Gobierno.

Art. 16°—Si para el mantenimiento y conservacion de las obras se hicieren precisos gastos
ulteriores, la Junta aumentard proporcionalmente el impuesto directo de valorizacion, para que
con dicho aumento se cubran tales gastos y el diez por ciento (10 por 100) de ellos que como
remuneracion le corresponde al Gobierno.

Art. 17°—Para no recargar la ejecucion de las obras de interés publico local a que se refiere
este decreto, con los gastos que demande el sostenimiento de recaudadores especiales, los
Gobernadores, llegado el caso, haran las gestiones necesarias a fin de que los Concejos
Municipales dispongan que el impuesto directo de valorizacion sea cobrado y percibido por
los respectivos Tesoreros del Municipio o Municipios donde estén ubicadas las fincas que
hayan de beneficiarse con tales obras, de acuerdo con el catastro que al efecto les enviara la
Junta Nacional de Valorizacion.

Si los pagos no se hicieren en las fechas que al efecto se sefialen, los contribuyentes pagaran,
durante la mora, intereses a la rata del dos por ciento (2 por 100) mensual, sin perjuicio de que
vencido el plazo dentro del cual deba hacerse el pago de cada contado, los recaudadores
promuevan las correspondientes ejecuciones.

Los recaudadores a que se refiere este articulo no expedirdan recibos de impuesto predial de
fincas que estén en mora del pago del impuesto directo de valorizacion.

Art. 18°—Las sumas que se recauden por impuesto directo de valorizacidon seran consignadas
mensualmente en la cuenta especial que abrird la Junta en el Banco de la Republica y se
destinaran al pago del empréstito contratado, y satisfecho éste, al pago del diez por ciento (10
por 100) que como remuneracion le corresponde al Gobierno.

Art. 19°—Cada vez que se haga consignacion de dinero en la cuenta especial de la Junta, el
Tesorero enviara el correspondiente cuadro de detalle a la Junta Nacional de Valorizacion para
que sea incluido en la cuenta particular de cada obra, y enviara también las correspondientes
cuentas y comprobantes a la Contraloria General de la Republica para su examen y revision.
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El Gobierno Departamental por medio de sus agentes fiscalizara la percepcion del impuesto
directo de valorizacion y hard que se hagan en oportunidad las correspondientes
consignaciones en la cuenta especial de la Junta; que se envien las correspondientes cuentas y
comprobantes a la Contraloria General de la Republica y que se dé estricto cumplimiento al
inciso 3° del articulo anterior.

Art. 20°—La Junta Nacional de Valorizacion debera hacer ejecutar los estudios de que trata el
articulo 3° de la Ley 25 de 1921, en aquellos lugares de la Republica en que a su juicio deba
procederse inmediatamente a la ejecucion de ellos en beneficio de la ganaderia y de la
agricultura sin que sea posible esperar a la iniciativa particular.

Los gastos que demanden estos estudios se haran con los veinte mil pesos ($20.000) anuales
de que trata el articulo 19 de la Ley 89 de 1927.

Art 21°.—EIl nombramiento, posesion y reemplazo de peritos a que se refiere el articulo 4° y
paragrafo del Decreto nimero 1260 de julio de 1927, se haran en la forma establecida por el
presente Decreto.

Art. 22°—(Transitorio)—Las sumas que, segun el informe rendido al Ministerio por la Junta
de Valorizacién de la Sabana de Bogota, adeuda dicha Junta al Banco de Bogota y a los
miembros de ella, se incluirdn en el costo de reparacion de la compuerta de La Ramada, cerca
de Puente Grande, y se pagaran, previo el estudio que de tales créditos y sus comprobantes
haga la Junta, con el empréstito que para tal obra se contrate.

Art. 23°—Dentro de los noventa dias siguientes a la publicaciéon de este Decreto, las
extinguidas Juntas de Valorizacion nombradas en conformidad con la Ley 25 de 1921 rendiran
informe a la Junta Nacional de Valorizacién sobre las labores que hubieren ejecutado, le
entregaran los documentos relacionados con su actuacion, las cuentas de lo recaudado e
invertido y el saldo que pudiere existir en poder de los Tesoreros lo consignaran en la cuenta
especial que abra la Junta en el Banco de la Republica.

Art. 24°—Deroganse los articulos 1° a 12°, inclusive, del Decreto nimero 1284 de 25 de
agosto de 1925.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota a 10 de marzo de 1928.
MIGUEL ABADIA MENDEZ

El Ministro de Industrias,

José Antonio MONTALVO
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CAPIiTULO IV
IMPUESTO DE VALORIZACION PARA OBRAS DE RIEGO Y DESECACION.

Las leyes de valorizacidon, en cuanto se refieren a los municipios (para ensanche de calles,
apertura y embellecimiento de ellas), son apenas una justicia del régimen capitalista; en cuanto
el gobierno central se hizo cargo de la aplicacion de ese estatuto, no se ofrece posibilidad
socialista. En ambos casos no se percibe ningun porvenir revolucionario; a la sumo se puede
perfeccionar tal legislacion, dandole eficiencia, pero no mas.

Por donde este ambiente se abre en dilatados horizontes; por donde se presta para iniciar
nuevos oOrdenes y ensayar fructiferamente, es en cuanto a carreteras, ferrocarriles y conquista
de llanuras aridas (riego de los valles del Tolima y del Huila; explotacion de los llanos
orientales y de las selvas del Sur).

El gobierno de Alfonso Lépez vio esto y en la Ley 107 de 1936 sugirid atrevimiento
magnifico. Dice asi, en lo esencial:

«Autorizase al Gobierno para estudiar las zonas del pais susceptibles de ser regadas y
desecadas econémicamente. Para la financiacion de las obras, el Gobierno adoptara cualquiera
o cualesquiera de las siguientes medidas:

a)—Adquisicion de las tierras mediante acuerdo amigable con los propietarios y, en cuanto
esto no fuere posible, expropiacion de ellas, en virtud de la declaratoria de utilidad publica que
esta ley confiere a tales obras; parcelacion y venta de las tierras asi adquiridas, en cuanto sea
posible por conducto del Banco Agricola Hipotecario......... ,etc.y.

iPor ahi es el futuro de esta legislacion! Por ahi estan sus posibilidades de ser el camino para
el nuevo orden, el orden humano.

Pero es preciso dejar la timidez y expresar la verdad tal como es, asi:

El Gobierno parcelara las tierras adquiridas y, desecadas o regadas las parcelas, las dara en
usufructo a trabajadores colombianos.

Efectivamente, en los llanos del Tolima y del Huila, que hoy nada valen y que se pueden
convertir en paraisos, represando el Magdalena y sus afluentes, y en los llanos orientales se
debe iniciar el régimen de la propiedad comunal. Pero nada de timidez; nada se consigue con
parcelar tierras, como lo hacen ahora con la hacienda Teobromina, y entregar las parcelas a la
propiedad individual.

También ha iniciado Colombia una experiencia admirable con las leyes sobre habitaciones
para trabajadores; pero la propiedad de esas casas se da a los individuos o se constituye con
ellas un patrimonio familiar, el cual es efimero. Dentro de veinte afos, todas esas casas
pasaran al usurero y no existiran tales barrios de trabajadores. Debe darse unicamente la
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habitacion. Es obvio. La propiedad es ilusion atormentadora y madre de todos los delitos. Lo
real son el usufructo y la habitacion. Si asi se hiciera, los municipios tendrian dentro de pocos
afnos habitaciones para sus obreros y la Nacion tendria gran produccion de alimentos.

iLejos el temor al comunismo! No se trata de bolcheviques, sino de bienes comunales, de
humanizar la tierra, lo cual es muy de nuestras sangres india y espanola. Primero fueron Galan
y sus comuneros que los libertadores.

Asi, por este camino que se llama Estatuto de Valorizacion llegaremos a dar a la humanidad
un aporte original, un ejemplo de justicia.

El resumen de la experiencia del autor en las Juntas de Valorizacion y de Asuntos Sociales del
Municipio de Medellin es la siguiente:

Los obreros tienen corazon de piedra: son capitalistas, psiquicamente. Dicen los obreros: «EIl
pobre vive del rico». Es frase de esclavo. Alfonso Lopez es el llamado a humanizar al pueblo
colombiano; tiene carta blanca; es intuitivo. Se puede ensayar el nuevo orden, sin peligro; no
se causara mal. Colombia es pais ideal para los nuevos 6rdenes comunales. El gobierno de
Eduardo Santos tuvo excelente oportunidad y no fue capaz. Si no se gobierna en grande, nos
barren; el pueblo colombiano es el mas facil para implantar la propiedad comunal.

LEY 107 DE 1936

(Abril 30)

Por la cual se provee al mejoramiento econdémico
de las tierras y se dan unas autorizaciones al Gobierno.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Art. 1°—Autorizase al Gobierno para estudiar las zonas del pais susceptibles de ser regadas o
desecadas econdmicamente.

Art. 2°—Si verificados los correspondientes estudios técnicos, el Gobierno Nacional
encontrare comercial y socialmente favorable el establecimiento de riegos o desecacion en
determinadas zonas, podra entrar a ejecutar las obras necesarias, ya sea por medio de contratos
o por administracion directa.

Art. 3°—Para la financiacion de las obras, el Gobierno adoptara cualquiera o cualquiera de las
siguientes medidas:

a)—Adquisicion de las tierras, mediante acuerdo amigable con los propietarios y, en cuanto
esto no fuere posible, expropiacion de ellas a virtud de la declaratoria de utilidad publica que
esta Ley confiere a tales obras; parcelacion y venta de las tierras asi adquiridas, en cuanto sea
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posible por conducto del Banco Agricola Hipotecario, prefiriendo a aquellos duefios que
acepten en tierras beneficiadas por el riego o la desecacion el pago de la indemnizacion
respectiva;

b)—Fijacion del impuesto directo de valorizacion, que podra ser cubierto por anualidades o
pagadero en terrenos, y que gravara todas las zonas beneficiadas;

c)—Establecimiento de una tasa por metro cubico de agua, que el Gobierno fijara al
reglamentar esta Ley.

Art. 4°—El impuesto directo de valorizacion establecido por el articulo 3° de la Ley 25 de
1921, y de que trata el punto b) del articulo precedente, que cobrard el Gobierno, sera
equivalente al valor total de las obras ejecutadas, mas un treinta por ciento (30 por 100) del
beneficio que los terrenos desecados o regados recibieren una vez construidas dichas obras, y
se repartira en forma proporcional al beneficio que las tierras obtuvieren.

Art. 5°—La tasacion de este impuesto se hard sobre catastros especiales de las propiedades
que han de beneficiarse, y teniendo en cuenta: su valor antes de la ejecucion de las obras que
se proyecten y el mayor valor que reporten de las susodichas obras.

Art. 6°—Los avaluos de los terrenos se haran por peritos nombrados tanto antes como después
de que las obras se ejecuten, en la forma siguiente: uno por el Gobierno Nacional, otro por la
Junta de propietarios interesados y un tercero por los dos peritos asi nombrados.

Art. 7°—El Gobierno procederd a cobrar el impuesto de valorizacion tan pronto como se
ejecuten las obras y se haga notorio el beneficio y a fijar los plazos en que deba cubrirse el
impuesto, pudiendo recibir tierras en pago o haciéndolo efectivo en dinero.

Art. 8°—Los terrenos que el Gobierno recibiere en pago del impuesto seran parcelados por
conducto del Banco Agricola Hipotecario o de otra institucion similar, en porciones no
mayores de veinticinco hectareas.

Art. 9°—Facultase al Gobierno para contratar empréstitos con destino a la ejecucion de las
obras para regadio y desecacion de tierras, dando como garantia el impuesto de valorizacion, y
para abrir los créditos administrativos indispensables para el cumplimiento de esta Ley.

Art. 10°—En los presupuestos de las proximas vigencias se incluiré la partida de cuatrocientos
mil pesos ($400.000) para iniciar el cumplimiento de la presente Ley.
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Art. 11°—En las obras de desecacién que se emprendan en las adyacencias de las lagunas
seran respetadas éstas, de manera que el caudal de sus aguas no sea disminuido en forma
inconveniente para la economia nacional y el aprovisionamiento de aguas potables para las
ciudades vecinas a los pequeios lagos.
Dada en Bogota, a diez y seis de abril de mil novecientos treinta y seis.
El Presidente del Senado, Alejandro Galvis Galvis. - El Presidente de la Cémara de
Representantes, Alfonso Romero Aguirre. - El Secretario del Senado, Rafael Campo A. - El
Secretario de la Camara de Representantes, Ernesto Daza Quijano. Poder Ejecutivo. - Bogota,
abril 30 de 1936.
Publiquese y ejecutese.
ALFONSO LOPEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Gonzalo RESTREPO
El Ministro de Guerra, encargado del Despacho de Industrias y Trabajo,
Benito HERNANDEZ B.
El Ministro de Agricultura y Comercio,
Francisco RODRIGUEZ MOYA
DECRETO N° 653 DE 1937
(Marzo 18)
Por el cual se reglamenta en parte la Ley 107 de 1936.
El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:
Que la Ley 107 de 1936 autoriza al Gobierno para estudiar las zonas del pais susceptibles de
ser regadas o desecadas econdmicamente; y para realizar las obras encaminadas a obtener
estos fines, cuando de los respectivos estudios técnicos se encuentre comercial y socialmente

favorable el establecimiento de riegos o de desecacion;

Que, segun la misma Ley, para la financiacion de las obras en referencia, el Gobierno puede
optar entre la adquisicion y parcelacion posterior de los terrenos que se beneficien, la fijacion

38
© 2002 | Corporacion Fernando Gonzalez — Otraparte



www.otraparte.org

y cobro del impuesto de valorizacion y el establecimiento de una tasa por metro cubico de
agua que se suministre para riego;

Que, conforme al articulo 5° de la Ley mencionada, si el Gobierno opta por el cobro del
impuesto de valorizacion, la tasacion de éste se hard sobre catastros especiales de las
propiedades que han de beneficiarse, y teniendo en cuenta su valor antes de la ejecucion de las
obras que se proyecten y el mayor valor que reporten de las susodichas obras; y segun el
articulo 6°, «los avaluos de los terrenos se haran por peritos nombrados, tanto antes como
después de que las obras se ejecuten, en la forma siguiente: uno por el Gobierno Nacional, otro
por la Junta de Propietarios interesados, y un tercero por los peritos asi nombradosy;

Que, conforme al articulo 7°, el Gobierno no podrd proceder a cobrar el impuesto de
valorizacion sino una vez que se ejecuten las obras y se haga notorio el beneficio, pudiendo
recibir en pago de ¢l tierras o dinero;

Que para los casos en que el Gobierno opte por cobrar el impuesto de valorizacion, se hace
indispensable reglamentar la manera como deben designarse los peritos, la forma en que han
de desempenar su mision, el monto de sus honorarios, la aprobacion del catastro y demas
circunstancias que permitan la acertada aplicacion del correspondiente precepto legal;

Que el Gobierno adelanta actualmente las obras de desecacion de los pantanos de Fuquene, la
irrigacion de una parte de la sabana de Bogota y otras andlogas, haciéndose indispensable para
el caso de que decida aplicar el sistema del impuesto de valorizacion a dichas obras, la
formacion de los catastros previos, de que trata la Ley 107, tantas veces citada,

DECRETA:

Art. 1°—Cuando el Gobierno opte entre los dos distintos sistemas que determina el articulo 3°
de la Ley 107 de 1936, por fijar y cobrar el impuesto directo de valorizacion por concepto de
obras de interés publico local, de las determinadas en la citada Ley y en las Leyes 25 y 51 de
1921 y 1926, respectivamente, procedera a formar el catastro previo, de que trata el articulo 5°
de la misma ley 107, con el objeto de fijar el valor de los terrenos que han de beneficiarse con
tales obras, antes de la ejecucion de ellas.

Art. 2°—Para la formacion del catastro, de que trata el articulo anterior, se hardn avaluar los
terrenos que han de beneficiarse con la obra proyectada o que esté en ejecucion, por medio de
los tres peritos de que trata el articulo 6° de la misma Ley 107, designados uno por el
Gobierno Nacional, otro por la Junta de Propietarios interesados, y un tercero por los peritos
asi nombrados.

Art. 3°— Si la obra de que se trata produce beneficios en dos 0 mas Municipios, o en dos o
mas Departamentos, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Agricultura y Comercio,
podrd nombrar un solo perito para avaluar la totalidad de las tierras beneficiadas en esos
Municipios o Departamentos.
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En el caso a que este articulo se refiere, podrd igualmente el Gobierno determinar que los
respectivos propietarios designen un solo perito para valorar la totalidad de las tierras
beneficiadas en esos Municipios o Departamentos.

Es entendido que lo dispuesto en este articulo no impide que el Gobierno pueda nombrar un
solo perito, y exigir en cambio a los propietarios beneficiados el nombramiento de varios, o
que, al contrario, determine el nombramiento de un solo perito por parte de los propietarios o
la Junta de Propietarios, y nombre uno especial para cada region, Municipio o Departamento.

El perito tercero sera designado por los dos peritos que deban avaluar el predio o predios de
que se trata, y su intervencion debe concretarse a los mismos terrenos que avaluen los peritos
que lo nombren.

Art. 4°—La Junta de Propietarios, de que habla el articulo 6° de la Ley 107 de 1936, se
constituira asi: si se trata de dos o mas Municipios beneficiados con las obras, la Junta se
compondra de tantos miembros cuantos son los Municipios beneficiados. Cada uno de los
miembros serd nombrado por los propietarios del respectivo Municipio, reunidos en la
Alcaldia Municipal del lugar, tal como se dispone en el presente articulo. Si se trata de un solo
Municipio beneficiado, la Junta se compondra de tres personas elegidas por los propietarios,
reunidas en el local de la Alcaldia.

Para la constitucion de esta Junta, se procedera asi:

El Ministerio de Agricultura y Comercio remitira al Alcalde de cada uno de los Municipios de
ubicacion de las tierras que han de beneficiarse, la lista de los respectivos propietarios, a fin de
que dicho funcionario promueva la reunion de éstos, dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion.

Recibida por el Alcalde la lista de propietarios, la hara fijar junto con un requerimiento, en
lugar publico de la Alcaldia, por el término de diez dias habiles, y la hard conocer por bando
en dos dias de mercado. Ademas, copia del requerimiento y de la lista de propietarios, se
publicara en el periodico oficial del Departamento, Intendencia o Comisaria correspondiente.
Cumplido lo anterior, y transcurridos treinta dias, se tendran por notificados los propietarios
que figuren en la lista.

Efectuada la reunion de propietarios, el Alcalde respectivo enviard al Ministerio de
Agricultura y Comercio el acta en que conste la eleccion de delegatario o la constitucion de la
junta.

Constituida la junta, ésta procederd a designar el perito que le corresponda, dentro de un
término no mayor de quince (15) dias, y enviara al Ministerio, dentro de este mismo término,
aviso de la eleccion.

Los peritos tomardn posesion ante el Ministro o ante el funcionario que éste designe, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de su nombramiento, y si no lo hicieren seran reemplazados
por peritos nombrados directamente por el Ministerio.
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Art. 5°—Posesionados los peritos, nombraran de comun acuerdo un perito tercero, dentro de
un término de cinco (5) dias, y si no lo hicieren, lo nombrara directamente el Ministerio.

Para rendir su dictamen motivado, los peritos tendran un término hasta de noventa dias, a
partir de su posesion, y el que no lo rindiere, serd reemplazado, como en el caso del inciso
anterior.

Art. 6°—Presentados los avaltos por los peritos, y transcurridos diez dias, dentro de los cuales
los propietarios interesados pueden formular las observaciones que crean pertinentes, el
Ministerio procedera a formar el correspondiente catastro, si no hubiere objecion qué hacer a
los citados avaluos.

En caso contrario podra solicitar de los peritos una rectificacion u ordenar el nombramiento de
otros peritos, que valoren de nuevo el total o parte de los terrenos, segiin que se trate de una
objecion general al avaltio o de objeciones parciales.

En caso de desacuerdo entre los peritos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 721 del Codigo
Judicial.

Art. 7°—EIl Gobierno, teniendo en cuenta las condiciones de los respectivos terrenos, fijara los
honorarios que correspondan a los peritos por el avaliio de cada hectarea.

Art. 8° — Si el avaluo se hiciere cuando ya estuvieren adelantadas las obras que motivan el
impuesto de valorizacion, los peritos deberan fijar en sus dictamenes el precio comercial de las
tierras, con prescindencia del beneficio que hayan podido recibir por razéon de las mismas
obras. Si éstas hubieren producido los resultados que se buscaron al iniciarlas, ya sea en toda
la zona que ha de beneficiarse o en algunos sectores de ella, los peritos deberan avaluar
también, incluyendo el beneficio recibido, los terrenos que se hallen en tales condiciones.

Art. 9°—Con la excepcion del articulo anterior, y terminadas las obras, el Gobierno procedera
a levantar un nuevo catastro de las propiedades beneficiadas, por el mismo procedimiento que
se sefiala en las disposiciones de este Decreto para la formacion del primero.
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Art. 10°—Aprobado el segundo catastro, y fijado, en consecuencia, el monto del beneficio
recibido por cada propietario, el Gobierno determinaré la cantidad que debe pagar al Tesoro
Nacional cada propietario, asi como los plazos y cuotas en que deba cubrirse el impuesto.
Igualmente reglamentara, en cada caso, la manera como pueda hacerse, en terrenos
beneficiados, el pago del impuesto.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota, a 17 de marzo de 1937.
ALFONSO LOPEZ
El Ministro de Agricultura y Comercio,
Manuel Jos¢ VARGAS
LEY 204 DE 1938
(30 de noviembre)
Por la cual se crea el fondo nacional de irrigacion y desecacion.
El CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
Art. 1°—Créase el fondo nacional rotatorio de irrigacion y desecacion, destinado
exclusivamente a la construccion de obras de desecacion o riego de las determinadas por la ley
107 de 1936.
Art. 2°—Para la constitucion del fondo nacional rotatorio, creado por el articulo anterior,
autorizase al Gobierno para contratar un empréstito interno por la suma de un millén de pesos
($1.000.000.”%), con plazo de amortizaciéon hasta de cinco afios, y bien sea directamente con
entidades bancarias, o por el sistema de bonos de deuda interna del 6" por 100 de interés
anual.
Art. 3°—Para atender al servicio de amortizacion e intereses de este empréstito y por todos los
anos que dure la amortizacion, se destinara necesariamente en el Presupuesto Nacional una

partida no menor de trescientos mil pesos.

Paragrafo.—A los fondos que aqui se sefialan para el servicio de este empréstito no podra
darse ninguna otra aplicacion.

Art. 4°—Al fondo nacional rotatorio ingresaran todas las cantidades que se paguen por
concepto de las obras que se estan ejecutando o que se ejecuten de acuerdo con la Ley 107 de
1936, y por cualquiera de las causas de recaudo que prevé la ley citada.
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Art. 5°—En la Tesoreria General de la Republica, se abrird una cuenta especial a la que
ingresaran los dineros del fondo nacional rotatorio de que trata esta ley, y sobre ellas solo
podré girar el Ministerio de la Economia Nacional para los estudios y ejecucion de las obras a
que se refiere la Ley 107 de 1936.

Art. 6°—Los dineros del empréstito que autorizan esta ley se invertiran preferentemente en la
terminacion rapida de las obras de desecacion y riego que construye el Ministerio de la
Economia Nacional en la Sabana de Bogotd, en los pantanos adyacentes a la laguna de
Fuquene, en el valle de Sogamoso y en el canal de Bugalagrande.

Art. 7°—Toda nueva obra que deba ejecutarse con dineros del fondo nacional rotatorio de
desecacion e irrigacion requerira el concepto previo favorable del Consejo de Ministros,
habida consideracion de los estudios, proyectos y presupuestos presentados por el Ministerio
de la Economia.

Art. 8°—FEIl Ministerio de la Economia Nacional podra adquirir directamente los equipos de
maquinarias y demas elementos necesarios para la construccion de las obras de que trata esta
Ley.

Dada en Bogota a ocho de noviembre de mil novecientos treinta y ocho.

El Presidente del Senado, José Joaquin Caicedo Castilla. - El Presidente de la Camara de
Representantes, Jorge Cederio. - El Secretario del Senado, Rafael Campo A. - El Secretario de
la Camara de Representantes, Alberto Guzmdan.

Organo Ejecutivo. - Bogota, noviembre 30 de 1938.

Publiquese y ejecutese.

ALFONSO LOPEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Carlos LLERAS RESTREPO

El Ministro de la Economia Nacional,

Jorge GARTNER
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LEY 88 DE 1940
(Diciembre 16)
Sobre fomento de obras de desecacion y riego, y se dictan otras disposiciones.
El CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Art. 1°—Elévase a cinco millones de pesos ($5.000.000.”) el capital del Fondo Nacional
Rotatorio de Irrigacion y Desecacion, creado por la Ley 204 de 1938.

Con el fin de arbitrar los recursos para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el
Gobierno procedera a contratar empréstitos externos o internos. Los primeros se contrataran
directamente o por conducto del Banco de la Republica, y los segundos conforme a la
autorizacion conferida al Organo Ejecutivo por el articulo 2° de la Ley 204 de 1938, pero
variando el tipo del interés, en ambos casos, el que no podrd ser mayor del que ganan los
documentos de crédito de la deuda interna unificada de la clase a), a que se refieren los
Decretos legislativos nimeros 1154, de 18 de julio de 1940, y 1939, de 17 de julio del mismo
afio.

Paragrafo 1°—Dentro de las operaciones de crédito interno, podra el Gobierno contratar
empréstitos destinados a la ejecucion de determinada obra de regadio o desecacion de tierras,
dando como garantia especifica los ingresos que, de acuerdo con la ley, provengan de esa
obra, y siempre que ésta se ejecute exclusivamente con los fondos del empréstito o empréstitos
que para ellas contrate el Gobierno. Estas operaciones especiales no gozaran de la garantia del
Fondo Rotatorio.

Paragrafo 2°—No causaran impuesto de timbre nacional el contrato o contratos que llegue a
celebrar el Banco de la Republica, en virtud de lo dispuesto por este articulo.

Art. 2°—El término de amortizacién del empréstito externo, de que trata el articulo anterior,
no sera menor de cinco (5) afios, quedando el Gobierno autorizado para acordar las
condiciones y demads requisitos necesarios a la negociacion.

El ejercicio de la ordenacion contenida en dicho articulo no necesita de la ulterior aprobacion
del Congreso. El contrato que al efecto se celebre tan solo requiere de los conceptos favorables
de la Junta Nacional de Empréstitos y del Consejo de Ministros.

Art. 3°—Para facilitar la obtencion, tanto del empréstito externo como del interno, ademas de
otorgar la garantia del Estado, el Gobierno podra contraer las siguientes obligaciones:

a)—Garantizar que se aportara al patrimonio del Fondo Nacional Rotatorio de Irrigaciéon y
Desecacién, la suma de quinientos mil pesos ($500.000.”°) en cada una de las cinco (5)
vigencias fiscales subsiguientes a la expedicion de esta ley; y que esta suma, asi como los
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dineros del mencionado Fondo, provenientes de los ingresos que se obtengan por cualesquiera
de los tres (3) sistemas de recaudo que prevé el articulo 3° de la Ley 107 de 1936, se aplicaran
de preferencia al servicio de amortizacioén e intereses de los empréstitos y bonos a que se
refiere esta Ley; y

b)—A no destinar los dineros del precitado Fondo a obras o fines distintos de los previstos en
la presente Ley, la 107 de 1936 y la 204 de 1938.

Paragrafo. —En el presupuesto se incluird precisamente, para las proximas cinco (5) vigencias
y para cada una de ellas, la suma de quinientos mil pesos ($500.000.”%) de que trata el ordinal
a) de este articulo; pero si la partida no fuere votada o resultare insuficiente, queda el
Gobierno autorizado para abrir los créditos extraordinarios y hacer los traslados necesarios
para el cumplimiento de esta obligacion.

Art. 4°—Los bonos que se llegaren a emitir con base en lo dispuesto en esta ley, deberan
llevar impresas las obligaciones que se contraigan; seran admisibles por su valor nominal en
toda cauciéon que haya de constituirse a favor del Estado, y quedardn exentos de todo
impuesto.

Art. 5°—Los dineros del Fondo Nacional Rotatorio de Irrigacion y Desecacion se podran
aplicar no solamente a la construccion de obras sino a la realizacion de los estudios previos de
que tratan los articulos 1°y 2° de la Ley 107 de 1936, y su valor se incluird en el costo de la
obra.

En este mismo costo podran incluirse gastos de reforestacion o de conservacion forestal, si son
necesarios para mantener el régimen y caudal de las aguas o la estabilidad de las obras.

Art. 6°—El impuesto directo de valorizacion que cobrard el Gobierno en los casos de
desecacion serd equivalente al valor total de las obras ejecutadas, mas un veinticinco por
ciento (25%) del beneficio liquido que los terrenos desecados recibieren, una vez construidas
dichas obras, y se repartird en forma proporcional a dicho beneficio.

Paragrafo.—Para los efectos de la presente ley, se entiende por beneficio liquido el que
resulte de restarle al valor de la valorizacion de las tierras, el de las obras correspondientes.

Art. 7°—Si las tierras aledafias de alguno o algunos de los propietarios que promovieron la
desecacion recibieren perjuicios por ésta, el valor del perjuicio, que no podra ser nunca mayor
que el del beneficio, se deducira del valor liquido de la valorizacion.

Art. 8°—FEIl impuesto directo de valorizacién, en los casos de irrigacion, sera equivalente al
valor total de las obras ejecutadas.

Si por efecto de las obras de irrigacion, las tierras de cualquiera o cualesquiera de los
propietarios, se duplicaren por lo menos en su valor, se cobrara, ademas como impuesto, un
diez por ciento (10%) del beneficio liquido que las tierras obtuvieren.
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Art. 9°—EIl establecimiento de la tasa, de que trata el ordinal c) del articulo 3° de la Ley 107
de 1936, se fijara de manera que permita atender los gastos de conservacion de la obra y
prestacion del servicio, mas los intereses del capital invertido y la amortizacion del mismo en
un término prudencial.

Art. 10°—Con dineros del Fondo Nacional Rotatorio de Irrigacion y Desecacion se podran
verificar estudios y realizar las obras necesarias para el aprovechamiento de aguas
subterraneas.

Los beneficiarios reintegraran al Fondo el costo de la obra y el de los estudios respectivos,
mas una cantidad que no exceda del treinta por ciento (30%) del costo total, y que regulara el
Gobierno al reglamentar esta ley, de acuerdo con el beneficio que reciba la propiedad por el
volumen de agua que se extraiga.

Paragrafo.—Los equipos de maquinaria y demés elementos necesarios para el
aprovechamiento de aguas subterraneas los adquirira el Ministerio de la Economia Nacional
directamente, con dineros del Fondo Nacional Rotatorio de Irrigacion y Desecacion.

Art. 11°—EIl Gobierno dara preferencia para la inclusién de obras nuevas en el Fondo
Nacional Rotatorio de Irrigacion y Desecacion a las que tengan sus estudios completos,
aprobados por el Ministerio de la Economia Nacional, y que retinan los requisitos exigidos por
las leyes 107 de 1936 y 204 de 1938, y a aquellas para las cuales haya oferta especial de
suscripcion de bonos por un valor que cubra el cincuenta por ciento (50%) de su costo y
contraera la obligacion de invertir en estas tltimas el cincuenta por ciento (50%) restante, si el
patrimonio del Fondo contare con los requisitos de que tratan las leyes citadas anteriormente.

Art. 12°—Los terrenos adquiridos por el Gobierno, en cualquiera de las formas previstas por
la Ley 107 de 1936 seran parcelados de acuerdo con lo dispuesto en dicha ley, quedando el
Gobierno autorizado para dedicar extensiones que no excedan de la mitad de la superficie
destinada a la parcelacion en cada caso, para efectuar ésta en parcelas no mayores de sesenta y
cuatro (64) hectareas.

Art. 13°—Sujétase al registro el impuesto de valorizacion de que habla la Ley 107 de 1936,
una vez liquidado. No obstante, el Ministerio de la Economia Nacional, una vez iniciadas cada
una de las obras, lo indicara al respectivo Registrador de Instrumentos Publicos, con el fin de
prevenir a terceros sobre el gravamen futuro de la respectiva propiedad. Es entendido que el
aviso de que trata este articulo no constituye gravamen, y solo tiene por objeto advertir a
terceros del posible pago del impuesto de valorizacién. En consecuencia, cualquier otro
gravamen que se constituya en la forma legal gozara de los privilegios que sefalen las leyes.

Paragrafo.—Una vez liquidado el impuesto y notificado el Registrador del lugar de la
ubicacion del inmueble, no podra éste registrar escrituras de venta o hipoteca hasta tanto se
acredite el pago del impuesto del afio correspondiente.

Art. 14°—Las Gobernaciones de los Departamentos podran ejecutar por su cuenta obras de
irrigacion y desecacion, de acuerdo con proyectos técnicamente estudiados, y que tengan la
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aprobacion previa del Gobierno Nacional; asi mismo podran amortizar el valor de estas obras
por cualquiera de los sistemas autorizados por la presente ley y la 107 de 1936, siendo
entendido que las entidades departamentales estdn sujetas a las disposiciones existentes sobre
régimen de aguas de uso publico.

Art. 15°—Facultase a los Departamentos para contratar empréstitos internos o externos hasta
por la suma de un millén de pesos ($1.000.000.%’), dentro de las condiciones comerciales, con
destino a obras de irrigacion y desecacion, y para financiar estos empréstitos pueden emitir
bonos o documentos de deuda, y garantizarlos con el propio producto de las obras, o con
rentas distintas, previamente autorizadas por la Asamblea. Los contratos que se celebren con
este fin necesitan, ademas, la aprobacion del Excelentisimo sefior Presidente de la Reptblica y
de los Ministros de Hacienda y Economia Nacional.

Art. 16°—Los miembros del Tribunal Superior de Aduanas, que corresponde nombrar a las
Camaras, pueden no tener la calidad de Senadores o Representantes.

Art. 17°—Esta ley regira desde su sancion.

Dada en Bogota a trece de diciembre de mil novecientos cuarenta.

El Presidente del Senado, Ismael Porto. - El Presidente de la Camara de Representantes, Fabio
Lozano y Lozano. - El Secretario del Senado, Rafael Campo A. - El Secretario de la Camara de
Representantes, J. Alejandro Peralta.

Organo Ejecutivo. - Bogota, 16 de diciembre de 1940.

Publiquese y ejecutese.

EDUARDO SANTOS

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Carlos LLERAS RESTREPO

El Ministro de la Economia Nacional,

Miguel LOPEZ PUMAREJO

47
© 2002 | Corporacion Fernando Gonzalez — Otraparte



www.otraparte.org

LEY 110 DE 1941
(28 de noviembre)
Por la cual se encarga la Nacion de la rectificacion y canalizacion del rio Medellin.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Art. 1°—Declarase de cargo de la Nacion el estudio de las obras tendientes a la rectificacion
del rio Medellin, en el trayecto comprendido entre los rapidos del paraje de «El Ancony, en el
Municipio de Copacabana, y los de «El Ancon», en los Municipios de La Estrella, Envigado e
Itagiii, en el Departamento de Antioquia.

Paragrafo.—Dichos estudios y ejecucion comprenderan igualmente los de las obras que
fueren indispensables en los riachuelos y zanjones del expresado rio, en el trayecto citado y en
aquella parte de estos que fuere necesaria.

Art. 2°—FEl Ministerio de Economia Nacional, por conducto del Departamento de Aguas,
procederd a organizar las comisiones de ingenieros que deben emprender el estudio,
levantamiento de planos, elaboracion de proyectos y de presupuesto de costo de las obras
indicadas en el articulo anterior; a la revision de la parte que de éstas haya sido ejecutada, y a
su complemento y acomodacion al Plan general y especificaciones definitivas que fueren
adoptadas.

Art. 3°—Declaranse de utilidad publica los trabajos y obras enumerados en las disposiciones
anteriores, incluyendo en esta declaracion la desecacion y sanificacion de las zonas de terreno
aledafos al rio Medellin y sus afluentes, en el trayecto sefialado en el art. 1°.

Art. 4°—Todos los inmuebles, ya sean de propiedad privada o de entidades oficiales,
proporcionalmente al beneficio que reporten con la rectificacion y canalizacion de dicho rio y
demas obras accesorias a que se refiere esta ley, quedan sujetos a los impuestos de
valorizacion de que tratan las leyes vigentes.

Art. 5°—Para atender a los gastos que demanden los estudios previos e iniciacion de la obra,
destinese la suma de veinte mil pesos ($20.000.”%) que se incluiran en el presupuesto de la
proxima vigencia. Si dicha suma no se incluyere, el gasto se hara de la apropiacion general
que figure en el presupuesto para estudio y ejecucion de obras de desecacion y riego.

También podra el Gobierno, si lo estima conveniente, hacer estos gastos preliminares con
dinero del «FONDO NACIONAL ROTATORIO DE IRRIGACION Y DESECACIONY, incluyendo esta
inversion en el costo de la obra.
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Art. 6°—Las obras contempladas en esta Ley las ejecutara el Gobierno con dinero proveniente
del FONDO ROTATORIO de que trata la Ley 204 de 1936, o financiandola en cualquiera de las
formas previstas por las leyes vigentes sobre la materia, especialmente por la Ley 88 de 1940.
Art. 7°—Del valor total del impuesto de valorizacidon, que serd recaudado por la Nacion, ésta
devolvera a las entidades de derecho publico y Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin, el
valor que ellas hubieren invertido en la obra.

Art. 8°—Liquidado el impuesto de valorizacion y comunicado al Registrador, éste no podra
registrar escritura alguna en relacion con propiedades afectadas por ¢l, sin la presentacion del
comprobante de haber sido pagado.

Art. 9°—Esta Ley regira desde su sancion.

Dada en Bogota, a 24 de noviembre de mil novecientos cuarenta y uno.

El Presidente del Senado, Carlos Tirado Macias. - El Presidente de la Camara de
Representantes, Ricardo Jiménez Jaramillo. - El Secretario del Senado, José Umaria Bernal. -
El Secretario de la Camara de Representantes, Jorge Uribe Marquez.

Organo Ejecutivo. - Bogota, 28 de noviembre de 1941.

Publiquese y ejecutese.

EDUARDO SANTOS

El Ministro de la Economia Nacional,

Marco Aurelio ARANGO
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SEGUNDA PARTE
A

La propiedad privada de la tierra. - Grasa pubertad de Yanquilandia. - Historias y
conclusiones de Henry George: El clero romano. - Las doctrinas rerumnovarum y la
«prensa catélica». - Temperatura socialista media en 1942.

El momento en que los hombres comenzaron a admirarse verdaderamente del dominio privado
sobre las tierras fue cuando la grasa pubertad de Yanquilandia, en los dos ltimos tercios del
siglo XIX. Un muchacho pordiosero que se fue por esos dias de Boston para Londres y que
aqui se dio a vicios y mendicidad, recibi6, viejo ya, cable en que le ofrecian millon de dolares
(«dolares esterlinos», como decia el difunto Bernabé Hernandez) por un predio que ¢l
ignoraba haber heredado, cuando nifio, de un lejano pariente; en ese «lote», como dicen los
medellinenses, iba a quedar una plaza muy comercial...

Asi, a fuerza de beber alcoholes, comer opios, recibir caridad rerumnovarum y de crecer
Boston, el mister se encontrd rico. Henry George coleccion6 muchas de estas historias e
indujo (el admirable proceso humano de inducir, veneno para diablos, clérigos y brujas);
indujo que la tierra no es hechiza; que el dominio sobre ella es monopolio y que es preciso
socializarla.

Hoy, 1942, la vida (que es rio) nos ha arrastrado a todos, incluso al clero romano, que habia
inventado unos diez silogismos, con sus respectivos distingos, pruebas de las premisas mayor
y menor, desbaratar de objeciones, calumnias para los pensadores, etc., para comprobar que
los seflores, sefioritos y seforitas (jqué inmundicia los sefioritos y las sefioritas!) podian usar,
gozar y abusar de sus predios heredados, adjudicados o de cualquier otro modo robados.

Si; hoy (1942) hasta «los de Roma» van socializando, socialismo cojineto, epiférico y
legafioso que se halla en las enciclicas, y en esas organizaciones de penumbra de sacristia
(voces bajas, rostros palidos y hedores mezclados con olores) que se denominan Accidén Social
Catolica, Paz Romana, Damas de la Caridad y jovenes reporteros de una Prensa prudente,
virtuosa, quiere decir, calumniadora de paraguas.

Todos predican hoy que la propiedad privada tiene funcion social. Esta proposicion es el
socialismo término medio, la temperatura socializante media de la humanidad de ahora.

B

Descripcion de la Colombia conservadora: para qué guerreaba; para qué se hacian los
caminos y demas obras de interés publico. - Lo que era el pais antes del espiritu
Justiciero, socializante, que trajo el liberalismo.

El rincon de las brujas en esto de la propiedad privada era Colombia. Cuando los cuarentones
socializantes de hoy éramos nifios, habitaban aqui el Sombreron, el general de la esquina, que
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a todos nos daba limosna a cambio de sudores, y el curita, que nos daba el Cielo, permutado
por gallinas, huevos y otras cosas de comer. Caminos, calles y veredas eran hechos por o para
las casas de los sefores, y lo demas era «el pueblo vil».

De entre los sefioritos, pajes de los obispos, aparecia de vez en cuando uno de corazdn tierno,
o embobado por el mucho estudiar latines, que nos hacia versos a los pobres, asi:

«;El pobre! Al pobre menosprecia el rico;
el pobre vive mendigando el pan;
falsa piedad...», etc.

Por este poemita, casi ponen al sefior Caro en la lista negra que tienen los de Roma, como
hicieron con el bueno de Victor Hugo, porque describi6 a un obispo que sentia
remordimientos de ser tan rico.

iQué graciosa es la vida, muchacha infiel, ramerisima amable, pues hoy nos parecen inocentes
los abuelos que se creian grandes revolucionarios pecadores! Ya casi..., veinte afios mas, y
Lenin, «el cruel Ulianoff», sera sacado del infierno y colocado entre las once mil virgenes;
decimos «veinte afos», porque el socialismo se nos viene volando en las alas potentes de los
aviones.

De los aviones que fabricamos los obreros de todas partes, inclusos los de Britania, pues
Staford Cripps es Lord del Sello Privado... ; los antiguos lores eran el general Ospina.

El general Ospina, enorme tartamudo y fondillon, hijo de la tierra de los colores minerales
(Boyacd) y de la judia y fiudosa Antioquia, se puso los zamarros, se atuso los bigotazos,
trepose en su mula y salio..., dicen que a guerrear en defensa de «los buenos principios», pero
fue a atisbar fincas raices para ¢él, para «usar, gozar y abusar» de ellas (C. Civil. - Definicion
de la propiedad privada).

Cuando gatedbamos y comiamos tierra los cuarentones socializantes de hoy, nuestros padres
dormian de camison y los paquetes de cigarrillos, traidos de La Habana, ostentaban los retratos
de los generales y coroneles que se ponian los zahones y salian a atisbar fincas y a robar
mulas.

Atisbaban las fincas; emitian titulos de baldios, apenas ganaban «la guerray», y se adjudicaban
los «lotes» que habian encontrado. Podemos ya definir al colombiano siglo XIX, asi: el animal
de zamarros que montado a caballo afiusgaba los ojos y atisbaba fincas para ¢l y el curita.

LY como se realizaban las obras que valorizan la tierra? Cuando ya estaban sentados, es decir,
cuando eran Presidentes, decian: «Hay que progresar» y nos ponian a abrir caminos por y para
sus fincas ganadas «en duro trabajo»; el Papa Ledn XIII dizque les escribia que muy bien, que
el hombre incorpora el sudor a la tierra y les mandaba una bendicion para ellos y para su
nidada, inclusa la «coényuge supérstite», como decia Bernabé Hernandez.
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Resumiendo: Las tierras se valorizan con las obras publicas; durante los gobiernos
conservadores, tales obras se hacian para valorizar las fincas de los gamonales: por eso
carecemos de vias troncales patrias y somos ricos en amagamientos de senderos. Los caminos
eran uno de los modos de robar, asi:

iAhi lo tenéis! Parece en trance de estatua equestre. Soliviado sobre los estribos de cobre,
otea... ;[Qué olfatea? Parece, dicen que atisba la batalla y el triunfo de «los buenos
principios», pues en el llano se entrematan unos patojos.

—iA la derecha...! jA la izquierda...! jPor aquel amagamiento...! jPor la orilla del rio
Caudaso...! Una chamba aqui... Un sendero alli... jCinco mil...!

(Dirige la batalla? No. Dirige los mojones; el General amojona y los cinco mil no son
soldados, sino cuernos.

C

Objeciones de seminario. - La sociedad es la creadora de valores y precios. -
Pensamientos atrevidos antafio e infantilmente inocentes hoy. - La gran industria. - Las
sociedades anonimas como culminacion y principio del fin de la antigua nocion de
propiedad. - Monopolios y huelgas: Leén XIII propone «la caridad», como remedio. -
Muerte de Leon XIII.

Un joven de seminario u otra casa escolastica dira, respondiendo, que el hombre es «duefio»,
porque los bienes son fruto de su trabajo; que las ganancias del tendero de al lado son hijas
suyas y que por eso es duefio.

La tierra no es hija de nadie y es madre de los frutos, en primer lugar. La tierra no es hechiza.

En segundo lugar, no olvidemos las nociones «dinero», «ganancia» y «consumoy, pues si la
poblacién aumenta, mas consumidores tendran el labrador y el tendero y, por consiguiente,
mas ganancia.

Leon XIII, tan vivo retrato de Voltaire, quiso salvar «la maquina» que nos han venido
aplicando los poseedores; pero olvido que el trabajo es mercancia.

Hallamos pues, joven ignaciano, que precios, ganancias y riquezas son productos sociales; y,
si dudare atin, comase todas las naranjas de los jesuitas en Miraflores, para que reviente. Y la
casa de don Barrigdn nada valia hasta que el Municipio hizo la plaza. Valores y precios son
entes sociales.

Ya nadie se escandaliza al oir lo que antafio era pecado decir acerca de la propiedad privada.
Es mas que un robo; es una estafa.

Cuando, hace por ahi un siglo, principiaron a dudar, hubo mucha griteria. Pero luego culminé
el régimen capitalista con eso amoral, irresponsable, corruptor, que se denomina sociedad
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anonima; llegaron los monopolios de hecho: gobiernos anonimos que dominan a los gobiernos
legales; aparecieron las guerras entre obreros y patrones...

Entonces fue cuando Ledn XIII aparecid como genio de los remiendos; dijo que habia que
darles algo, por caridad, a los trabajadores; remendé el capitalismo, para que viviera otros
sesenta afios. Murid en olor de socialista, pero es lo cierto que los de la propiedad privada
debian encenderle cuatro velas.

D

El comercio y la industria de Colombia en 1900. - Un jovencito estudia economia politica.
- Su viaje a Bogota. - Se especializa en las nociones de fisco, hacienda y finanzas. - Marco
Fidel Suarez. - Abejorral, patria de Jesucristo y del socialismo colombiano. - Esteban
Jaramillo pare la primera ley socializante.

En 1900 no habia industria por aqui; ain hoy, lo Gnico que saben hacer en Colombia es
muchachas, pero no duran; en 1900 el comercio se reducia al menudeo de telas traidas de las
Antillas, Magdalena arriba.

Por ahi en 1877, en la poblacion antioquena llamada Abejorral, nacié un muchacho, pobre,
pero con ganas. Al llegar a la pubertad se vino a Medellin y estudi6 el librito de economia
politica de don Luis Mejia Alvarez. Luego se fue a pie, para economizar, a la Capital; viajo
mucho por los ministerios; llegé 1921; era presidente Marco Fidel Suarez, el sofiador...

Culmin6 entonces el muchacho oriundo de Abejorral, que de Abejorral fueron don Dionisio
Arango, don Marco Arango, y Jesucristo también iba a nacer alli, pero se arrepintio.

Culminé entonces, repetimos, el muchacho que desde el gateo se habia especializado en las
nociones de fisco, hacienda, finanzas y demas cosas de enriquecerse; asi fue como Esteban
Jaramillo dio a luz la Ley 25 de 1921.

E

Historia psicologica. - ;Qué va a suceder?

El estatuto colombiano de valorizacion tiene 21 afios y las leyes de que se compone se parecen
a los Presidentes en cuyas administraciones se dictaron:

Suarez (1918-22)
Durante su administracion se expidio la Ley 25 de 1921, pero se quedo escrita.

Ospina (1922-26)
Aparecieron dos decretos reglamentarios de la Ley 25 y se expidieron las leyes 71 de 1924 y
36 de 1925. En la primera se ve muy patente el caracter ejecutivo del General, pues se dispuso
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que los deudores del impuesto pagaran el 5% mensual corno intereses moratorios. Fue también
la primera vez en que se ordend, aunque para ejecucion de obra determinada, que no se
registraran trasmisiones del dominio de las fincas gravadas con el impuesto.

Durante Suérez, mera literatura y, durante Ospina, ganas desordenadas de ejecucion.

Abadia Méndez (1926-30)

Durante este Presidente, alma de funcionario, se quiso dar muerte a la Ley 25 de 1921,
centralizando un manejo dificil de ella en Bogota. (Ley 51 de 1926).

Olaya Herrera (1930-34)
Nada.
Alfonso Lopez (1934-38)

Devolvid este instrumento legal a los municipios e inicid la legislacion para hacer explotar el
suelo colombiano por y para los colombianos todos. (Leyes de riego y desecacion).

Santos (1938-42)

Tregua a la evolucidn iniciada por Lopez. Gobierno de los ricos para los ricos. Fue electo por
el capitalismo asustado. Quiso reaccionar, pero no pudo.

El futuro

Asi han sucedido las cosas, al respecto. ;Qué haremos ahora, en agosto venidero?
[ Valorizaremos a los ricos...? jNo tengan cuidado...!

F

Todo gobierno es para los ricos. - Detras de cada obra decretada
hay ricos escondidos. - La expropiacion.

(Por qué todas las obras emprendidas en Medellin por el sistema de impuesto de valorizacion
terminan en o rodean al parque de Berrio?

(Por qué no se ha aplicado el sistema en los barrios de los pobres?

Porque los pobres no tienen con qué pagar las obras y porque los pobres son timidos y otras
cosas; ni siquiera saben en donde queda la oficina de valorizacion.

Nada mas estupido que los pobres; el hombre nacid para rico; el orden natural exige acabar
con ellos, y solo entonces los gobiernos seran para el hombre y no para los ricos.
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Si tratamos de estas cuestiones con un pobre, acaba por contestar: «LLos pobres vivimos de los
ricosy». jQué estupido y sordido es un pobre! Un pobre ni siquiera es honrado.

Por todo esto, es obvio que el impuesto de valorizacion no tiene mas utilidad que hermosear
las ciudades y valorizarlas, sin que haya enriquecimiento sin causa para los particulares. Es ley
de rigurosa justicia en el régimen capitalista. No hay alli ningin porvenir.

El porvenir esta en la expropiacion de tierras no explotadas aun y en prepararlas para el trabajo
comunal y dirigido. (Leyes de riego y desecacion).

En el municipio de Medellin oimos diariamente que a las obras hechas por el sistema de
valorizacion debia contribuir el Tesoro, siquiera en parte. Alegan que toda la ciudad se
beneficia con las obras.

Contestacion: Toda la ciudad y todo ciudadano se benefician, pero no toda la ciudad ni todo
ciudadano ganan. Ganan los duefios de los predios mejorados. Ganar es término de la
economia capitalista.

Las entidades de derecho publico si contribuyen a la obra: con su jurisdiccion y con los
servicios de su organizacion administrativa.

G

Dolores de parto en la humanidad de 1942. - Descripcion de la
conciencia colombiana respecto de este nuevo orden presentido.

Esta guerra universal que padecemos no la entiende sino quien entienda por qué se le rompen
los vestidos al muchacho, al crecer, y por qué se desgarran los de la mujer emprefiada: porque
ya no caben.

La vida es rio, sucesion; sucesion de necesidades, invenciones y demas cosas fenoménicas.
Las instituciones juridicas son vestidos.

Los estatutos que reglamentan la produccion, distribucion y consumo de la riqueza ya no le
sirven al hombre.

Por eso es la guerra: porque «institucion que muere como verdad, sigue viviendo como
sentimientoy.

Se trata, pues, de un nuevo orden social.

Parece que el primer gran muerto, el que va a heder mas, es la sociedad anonima, institucion
en que culminé el maquinismo de las democracias capitalistas. En 1918, la sociedad an6nima,
en sus multiples manifestaciones, habia sojuzgado a los gobiernos. Por medio de los anuncios
pagados esclavizd la Prensa y el pensamiento; por medio de anuncios radiodifundidos
envenend a los hombres con supuestas medicinas; cred necesidades; cred y destruy6 dioses.
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jAnénima! Es decir, la responsabilidad humana desaparecio.

En el siglo XIX el propietario se defendia, argumentando: «Yo trabajo; fecundo a la tierra con
mi sudory.

En el siglo XX, el accionista esta repantigado en su butaca, recibiendo los dividendos de la
sociedad anonima. ;Quién trabaja? No se sabe. ;Quién robd? No se sabe. ;Quién compro la
justicia? No se sabe. ;Quién compr6 los votos en las elecciones? No se sabe. ;Por qué no se
discutio en segundo debate el proyecto de impuesto a las cervezas o a los cigarrillos? No se
sabe. ;/Quién es Dios? El Gerente. ;Donde esta el gerente? Es ubicuo.

En esta guerra no ganara fulano o zutano, Hitler, Churchill o Roosevelt; ganara el nuevo
orden, nuevo orden que es muy viejo, que esta en el Evangelio, en Tolstoy, en Gandhi, en
Lenin, etc.

El pueblo colombiano siente vagamente todo esto, pero aqui «la verdad perjudica». ;Coémo se
insultan los que ahora aspiran a gobernar a Colombia en 19427 «jUsted es socialista!» es el
supremo insulto que se arrojan mutuamente. «jUsted ama al pueblo!» es el insulto supremo.

Pero el nuevo orden nos llegara... de fuera. Aqui nadie lo tiene por dentro. El alma de
Santander es veneno letal, regado desde la Goagira hasta el Amazonas. Es Colombia el tinico
pais del mundo en donde el amor es infecundo y fecunda la mentira. jPobre pueblo patizambo,
sin escuela, limosnero, miraculado por la caridad, recibidor de casitas para campesinos,
llamado «chusmay por sus dirigentes!
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EPiLOGO

Aceptamos que nuestra obra humana la realicemos con el nombre de liberalismo; lo que
importa es la obra y no el nombre. Pero es necesario que no haya el 97 por ciento de los nifios
en completo abandono; es preciso que haya escuelas que suministren trabajadores; es
indispensable que las ciudades sean habitaciones para el hombre, y no calles propias para que
el Gerente comercie con la ignorancia de la «chusmay». ;Serd bueno anchar las calles
comerciales, sin antes dar higiene a los barrios? Esto que entendemos por liberalismo es lo
mismo que predico el general Rafael Uribe.

En esta vereda que hemos andado, comentando el impuesto especial de mejoramiento ;con
qué se ha fortalecido el espiritu? Con muy poco, porque somos exigentes y, con mucho, si
consideramos lo barbaro que era el pais antes de 1930. En esta legislacion que comentamos
hay mucha justicia. ;Ofrece porvenir de nuevos 6rdenes? Lo ofrece, cuando la ley sobre riegos
y desecacion autoriza para expropiar tierras con el fin de mejorarlas. Pero la misma ley obliga
a volver la tierra a la propiedad privada, una vez ejecutados los trabajos. jLastima!

Se trata, pues, de enriquecer mas a los ricos. Los no poseedores nada pueden esperar de este
estatuto, a no ser el aumento de su miseria relativa: la cima es funcion de la sima y la pobreza
funcion de la riqueza, en el régimen capitalista.

Todo gobierno es para los ricos, menos el que ensefid aquel hijo de Dios y que ahora esta a la
ofensiva en Ucrania.

Los gobiernos viven de los impuestos; la produccion, distribucidon y consumo de las riquezas
es por cuenta de particulares, monopolio de los poseedores de la tierra y de las maquinas.

Los poseedores bregan por no pagar los impuestos y bregan por ganar mucho: salarios
miserables; asi nace el pobre, la pobrecia y asi es como nacen los gordos.

(Como cesa el jaleo por los impuestos entre los ricos y el Gobierno? En las elecciones, que a
la corta o a la larga ganan los ricos, porque de ellos son los medios de propaganda y las cosas
de comer. Decimos a la corta o a la larga, porque si alguna vez ganaren los pobres en las
elecciones, sus elegidos se vuelven ricos.

kok ok
Pero existe un gobierno que es de la sociedad, por la sociedad y para la sociedad. Nace cuando

la tierra y las maquinas son propiedad colectiva: entonces a los nifios se les cria y educa para
el amor, fuente del servicio.
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El gobierno colombiano vive Unicamente de impuestos; posee uno que otro inmueble para el
servicio publico; dizque es duefio de los caminos; es duefio de las minas de esmeraldas,
algunas minas de sal y otras minas. Y nada maés. ;Y el hombre, que es el fin, el rey de la
Tierra?

El hombre estd abandonado; sus facultades y su espiritu quedan en la vil condicién de
mercancias sometidas a la ley de la oferta y de la demanda. jQue beba bastantes aguardientes,

que asi aumentaran las entradas del fisco y se convertird en bruto incapaz de nuevos o6rdenes!
iCipote” de tristeza la del Hijo del Hombre en la Cruz!, como decia el curita de Céceres.

k %k %k

A continuacion copiamos el proyecto de acuerdo que acaba de presentar al H. Concejo de
Medellin, el sefior Personero Municipal.

Los indices de este folleto seran:

Uno, de las disposiciones legales que se han dictado en Colombia sobre impuesto de
valorizacion, y otro, del contenido de la obra.

PROYECTO DE ACUERDO ORGANICO DEL IMPUESTO DE VALORIZACION
El CONCEJO DE MEDELLIN, en uso de la facultad que le otorgd la ley 63 de 1938 «para
establecer, organizar, recaudar e invertir el impuesto de valorizaciony, definido por la Ley 25
de 1921,

ACUERDA:

Art—Establécese el impuesto directo de valorizacidon consistente en contribucion sobre las
propiedades raices que se beneficien con cualquiera de las siguientes obras de interés publico
local:
a)—Cobertura de quebradas y zanjones;

b)—Obras en la manzana en que se construye el Hotel Nutibara;

c)—Arreglo, rectificacion, ensanche, pavimentacion, arborizacién, alumbrado, aceras,
instalacion de ramblas, etc., en avenidas de quebradas y rios;

d)—Apertura, rectificacion, ensanche, arborizacion, alumbrado y pavimentacion de carreteras
y caminos;

4 Cipote le dicen en Antioquia a lo que es demasiado grande.
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e)—Apertura, rectificacion, ensanche, pavimentacion, alcantarillado, aceras, arborizacion y
alumbrado publico de vias, plazas, avenidas, paseos y parques, y

f)—Construccion de clubes campestres, campos deportivos y piscinas de natacion, populares.

Art—La encargada de establecer, organizar, recaudar e invertir el impuesto de valorizaciéon en
cada caso es la Junta de Valorizacion, compuesta de tres miembros particulares elegidos, con
sus suplentes, por el Concejo.

En ella, ademas, tendran voto el Alcalde, el Personero Municipal y el Tesorero; tendran voz el
Secretario de Obras Publicas y el Interventor de Hacienda. Secretario de ella sera el
Secretario-Tesorero de la Oficina de Valorizacion.

Art—El impuesto de valorizacion que se repartira entre las propiedades beneficiadas con la
obra de interés publico local sera el costo de ella presupuestado y hasta el treinta por ciento
mas, como margen de seguridad del presupuesto.

Art—Apenas la junta resuelva emprender obra de utilidad publica local de las enumeradas,
citard a los propietarios beneficiados con ella que puedan ser habidos, para que en asamblea
presidida por el Alcalde, designen por mayoria de votos de los que asistieren un representante
de ellos, con su suplente, el cual tendrd voz y voto en todas las deliberaciones de la Junta,
referentes al impuesto y a la obra, hasta la terminacién de todo lo relacionado con ellos. Si los
propietarios no se reunieren o no hicieren la eleccion, la haré el Alcalde.

Art.—La oficina de valorizacion, ejecutora de las resoluciones de la Junta y su asesora técnica,
intermediaria entre el publico y la Junta, y entre ésta y las otras dependencias municipales,
tendra el siguiente personal, con las siguientes asignaciones:

1°  Ingeniero de Valorizacion $4.200.%
2°  Asesor Juridico $3.600.%
3°  Secretario Tesorero $3.000.%
4°  Contador $1.800.%
5°  Escribiente dactilografo, secretario del Tesorero $1.200.%
6°  Portero citador $960.%

Art—EIl Secretario Tesorero de la Oficina de Valorizacion queda investido de la jurisdiccion
coactiva para el cobro del impuesto.

Art—Autorizase a la Junta de Valorizacion para reglamentar su trabajo y el de la Oficina de
Valorizacion.

Art—Los gastos que demande este acuerdo se imputaran al articulo 37 del capitulo XIII del
Presupuesto de gastos de la vigencia economica de 1942.

Art—Este acuerdo regira desde su sancion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS del proyecto de acuerdo
ORGANICO DEL IMPUESTO DE VALORIZACION

Es tiempo, sefiores Concejales, de aprovechar la experiencia que tenemos en cuanto a
Impuesto de Valorizacion.

La Ley 63 de 1938 dio a Medellin la facultad de establecer, organizar, recaudar e invertir el
impuesto; de ahi, para recordar la legalidad del acuerdo, el encabezamiento del proyecto que
0s presento.

El articulo primero establece el impuesto para las obras que en ¢l se enumeran; se evita asi la
vaguedad y el uso de etcéteras o de los términos «otras analogasy», que han sido criticados a la
ley 25 de 1921.

En el articulo 2° se corrige el que los secretarios de la Alcaldia gocen de voto en la Junta de
Valorizacion. Ella es prolongacion del Concejo y no debe perder su carécter; con el voto del
sefior Alcalde y dandole voz en ella al Secretario de Obras Publicas, queda con la vinculacion
necesaria al ejecutivo.

La experiencia ensefia que al presupuesto de la obra hay que agregarle el treinta por ciento;
que no basta con el diez. Cada propietario gravado discute, discute, y reclama rebajas. Es
necesario contar con una cantidad buena para poder tratar con negociantes habituados al
regateo (Art. 3°.)

El articulo 4°, es esencial y sin €l no sera nunca bien recibido el impuesto de valorizacion. Es
de ciencia administrativa que los contribuyentes actien en el proceso de los impuestos; asi, se
convierten en amables.

En los articulos 5° y 6° se reorganiza, de acuerdo con la experiencia, madre de la ciencia, la
Oficina de Valorizacion; se atiende alli a las deficiencias, sobre todo a la falta de investidura
de la jurisdiccidn coactiva; se provee a la contabilidad.

Mientras el publico no tenga fe, no se recaudara bien el impuesto, y no la tendra sino al darle
debida separacion al patrimonio de cada obra; y hay que separar esos fondos de los comunes
municipales.

No se le da la jurisdiccion coactiva al Asesor Juridico, porque es bueno que €ste pueda actuar
en los juzgados, en defensa del impuesto, y no podria hacerlo si fuese el juez ejecutor.
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Se trata de impuesto especial, de obras especiales y la entidad de valorizacion debe tener toda

la independencia posible.
Honorables Concejales,

Medellin, mayo 13 de 1942.

%
Fuente:

Estatuto de Valorizacion. Imprenta Municipal, 1942.

Ultima revision en junio 7 de 2015
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